
  ILAعضو الجمعية الدولية للمعرفة        الجمعية المصرية للقراءة والمعرفة  

 

45 

 

 

 

 

 

 

 

 الفساد الاداري والمالي والجهود المبذولة لمكافحته   
 

 ماجستير قانون عام

 كليات الخليج للعلوم الادارية والانسانية

 

 

 الباحثإعداد عمل و

 المطيريتركي ضيف الله 

 (221004الرقم الجامعي: )

 

 

 الدكتورشراف بإ

 حسام مرسي



  ILAعضو الجمعية الدولية للمعرفة        الجمعية المصرية للقراءة والمعرفة   

 

  

46 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ILAعضو الجمعية الدولية للمعرفة        الجمعية المصرية للقراءة والمعرفة   

 

  

47 

 

 

 

 ملخص البحث باللغة العربية

الفسرد  اد اي  والمردلو والجدرو  المبةولرة لمتدفحتر  هدف البحث الى التعررف علرى 

 :فرو النترديج وتمثر  ههر   استخدام البحث المندج ادسرتقرايو فو المملتة العربية السعو ية, و

الفسررد  اا اي  ينررتج عررا سرروء اسررت ال السررلدة العدوررة بدرردف الحصررول علررى وتدسرر  -1

خدصة بصوية غير وشروعة, هورد الفسرد  المردلو فدرو ينرتج عرا ادخرال بدلمصردلة المدليرة 

 والواجبدت العدوة وهيضدً نتيجة است ال المدل العدم بددف الحصول على وتدسر  خخصرية 

ا آثدي الفسد  هن  يؤ   إلى ضعف ادستثمدي وهررو  يوو  اموروال خرديل البلرد فرو و-2

الوقت الة  كدن ورا المفرروا اسرت ال هرةم اموروال فرو إقدورة وشردييي اقتصرد ية تنمويرة 

تخدم المواطنيا وا خال توفير فرص العم , كمد يرؤ   إلرى هجررة هصرحد  اموروال الرى 

ادقتصد ية خديل البا  بسرب  المحسروبية والوسردطة فرو هجرة هصحد  التفدءات والعقول 

خر   المندصر  العدورة, ومرد يرؤ   إلرى ضرعف إمسرد  المرواطا بدلمواطنرة وادنتمردء إلرى 

  عا طريق سا امنظمرة د تقتصر المؤسسدت العدوة فو المملتة على وتدفحة الفسد-3البلد 

فرو التعردوات, ورا خرال تفعير  بد وا وتدفحت  عا طريرق برث القري  وامخرا  فقط, ب  د

سرلبية غديرة فرو الخدروية علرى المجتمري ال هردآثديوجدن  التوعية والتعريف بظدهرة الفسرد  

 كت  
 الكلمات المفتاحية

      الجدو  المبةولة لمتدفحت  -المدلوالفسد   -الفسد  اد اي 
Abstract 
       The research aimed to identify administrative and financial corruption and the 

efforts made to combat it in the Kingdom of Saudi Arabia, and the research used the 

inductive method. The most important results are: 1- Administrative corruption results 

from the misuse of public authority with the aim of illegally obtaining private gains, 

while financial corruption results from a breach of financial interests and public duties 

and also the result of the exploitation of public money with the aim of obtaining 

personal gains. One of the effects of corruption is that it leads to weak investment and 

the flight of capital outside the country at a time when this money was supposed to be 

used to establish economic development projects that serve citizens by providing job 

opportunities. It also leads to the migration of those with money and the migration of 

those with competencies and economic minds outside the country. Because of nepotism 

and mediation in filling public positions, which leads to a weak citizen’s sense of 

citizenship and belonging to the country. 3- Public institutions in the Kingdom are not 

limited to combating corruption by enacting regulations only, but it must be combated 

by instilling values and morals in dealings, including By activating awareness and 

introducing the phenomenon of corruption and its extremely dangerous negative effects 

on society as a whole. 

key words 
Administrative corruption - financial corruption - efforts made to combat it. 
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 المقدمة 

إن ووضوع الفسد  اد اي  والمدلو وا هكثر المواضيي ههمية لمد يتمتي ب  وا        

طراف , فدلفسد  اد اي  والمدلو ود هو إد وظدر وا وظدهر ممسدسية بدل ة بدلنظر 

الصراع ادجتمدعو السيدسو على ور العصوي وامزونة, فدلمتتبي لظدهرة الفسد  اد اي  

ات التو قدوت على ادنظمة الدكتدتويية الفدسدة هسقدتدد, وود تبيا ل  هن ج  الثوييوالمدلو 

اندديت هو  إد كدن الفسد  اد اي  والمدلو وا هكثر العندصر فدعلية فو إسقدطدد, فمد 

  وكدن السقوط المدو  مليفدد استوطا الفسد  فو جسد هنظمة هو هو  هو  ولة إد

الفسد  على ادطا , وذلك نظرا لتون  فدلفسد  اد اي  والمدلو وا هخدر هنواع      

يصي  الجددز اد اي  فو الدولة بدلشل  التدم ويجعل  غير قد ي على الندوا بدلمددم 

المنوطة ب , فدو وشتلة تتس  بدلخدوية, وذلك نتيجة للآثدي السلبية الضدية الدداوة المترتبة 

كيدن المجتمي, ويعيق ه  علي , فمد هو إد سو  ينخر فو جسد ادوة والوطا ويؤثر فو 

براوج للتنمية تقوم بدد الدولة, ك  ذلك بددضدفة إلو قضدءم بشت  تدم على وبد ئ العدالة 

  .والنزاهة والمسدواة  اخ  المجتمي

 :البحث أهمية
والتو تركز على وتدفحة  تبرز ههمية البحث وا خال المواضيي التو عنت بمعدلجتدد   

 بيدندت وا سيوفرم ود خال وا البحث هةا وا ادستفد ة الفسد  اد اي  والمدلو ويمتا

 هخرى هبحدث وفو امكد يمية الدايسدت فو اا اي  الفسد  وتدفحة هسدلي  عا ووعلوودت

 وندد والحد اا اي  الفسد  وشتلة لح  ووقترمدت بتوصيدت الخرول يمتاكمد  ومدثلة

 الفسد  هبعد  على للوقوف وذلك المجتمي وا قددعدت وختلفة هةا البحث وا كةلك يستفيد,

 وا تحد التو المعوقدت على للوقوف الحتووية الديئدت هيضد تستفيد كمد اا اي  والمدلو

   لدد المندسبة الحلول وإيجد  لدايستدد وذلك اا اي  والمدلو الفسد  وتدفحة فدعلية

 :البحثأسباب اختيار 
  لتشخيص هةم الظدهرة الازوة والدر  الوسدي  اعدا. 

 والعقدبية( والرقدبية )ااخاقية القوانيا تشريي طريق عا الظدهرة وا هةم الحد    

 ومديستدد بعدم المجتمي ث  ووا النفس تحصيا طريق عا الظدهرة هةم وعدلجة 

 :البحثتساؤلات 
 ؟ الدولة ه اء على اا اي  للفسد  تأثير ه  هندك 

  فسد اً  اا اي  الفسد  يتبي ه  ً ً  ودليد  ؟ متمد
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 :البحث أهداف
لي وسرربل مكافحترره والحررد ملرره داخررل نظرررالأ مهميررة موضرروا الفسرراد الداري والمررا      

الجهررود ومعرفررة أهررم  لرردوليالسررعوديةو وكررذا سرربل مكافحترره علررا المسررتوي ابالحكوميررة 
الوصرو  علرري اهرم السرربل التري مرر  و لمكافحررة الفسراد الاداري والمررالي المحليرة والدوليرة 

  شأنها تحقيق وتعزيز وتطبيق الشفافية والمساءلة بالجهاز الداري للدولة

 :البحثمشكلة 
نظراً لمد تسبب  ظدهرة الفسد  اا اي  والمدلو وانتشديم فو الجددز اد اي  للدولة  

هد وا المعوقدت التو تقوا وبجداية كدفة واجتمدعية, وغيرقتصد ية وثقدفية وا وعوقدت ا

هيكدن المجتمي وتعم  على تدنو كدفة الخدودت المقدوة ل  وا صحية وتعليمية وغةايية 

وقضديية وغيرهد وا الخدودت, كدن دبد وا البحث وبقوة عا آليدت وا خأندد هن تعم  

والضر  بيد وا مديد على هوج  على القضدء على هةم الظدهرة وليس فقط الحد وندد, 

الفسد  اد اي  والمدلو فو الجددز اد اي  للدولة الة  يعد وا هسبد  يقو وتقدم الدولة هو 

ختدلية مول ود  كفدية ادليدت القدنونية االةا تتمحوي , وا هسبد  سقوطدد نحو الددوية

الجددز اد اي  بدلدولة؟  التو تتخةهد السعو ية لمتدفحة وظدهر الفسد  اد اي  والمدلو فو

وه  تلك ادليدت كفيلة للحد وا هةم الظدهرة؟, وه  الديئدت المنوط بدد وتدفحة هةم 

الظدهرة لديدد ادليدت التو تمتندد وا وتدفحة هةم الظدهرة على الوج  ادكم  هم د؟, وكةا 

 ود  كفدية ادليدت الدولية التو تعم  على وتدفحة وث  هةم الظدهرة؟

 :البحثج مله
 ستقرايو دضروية استخدام البدمث المندج ا البحث ىاقتض      
 جراءات البحث:إ

التعريف بدلمصدلحدت, وخرح ل ري  املفدظ الواي ة فو وتا البحث, والرجوع إلى -

 للوقوف على وعدنو املفدظ ال دوضة    ؛المعدج  وكت  الل ة

د, ت  وضع   مرفي  والنق , فإذا كدن النص ونقودً التزام امودنة العلمية فو العزو وادقتبد  -

إن -ويق  الجزء ف , بيا عاوتو تنصيص, وي ذكر عنوان المرجي فو الحدخية, واس  وؤل   

ي النق  وا , ويق  الصفحة, وي ادكتفدء بةكر بدقو بيدندت  فو قديمة المراجي, وإذا تتر  -جدو  

 ي تت  )المرجي السدبق(  ؛ي هخرىإلى وراجس المرجي, ول  يتا بيندمد إمدلة نف

د يت  وضع  بيا عاوتو تنصيص, وي ذكر عنوان المرجي فو  ؛فإذا كدن النق  بتصر  -

 ( د بتلمة )انظر  جد, ويق  الصفحة وسبوقً إن و  ف , ويق  الجزء الحدخية, واس  وؤل   

  الموقي كدواً  لتترونية, بةكر اس التو ه خةت وا خبتة المعلوودت اات  توثيق المعلوودت -

عة فو البحوث ب  د للمندجية المت  وعاودت الترقي , وفقً  اواءالعندية بقواعد الل ة العربية, وا-

 العلمية 

  يت     على القديئ وتسدعدم فو الوصول إلو ب  التو تسد    الفددي    يلو البحث   -
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 :الدراسات السابقة
 (2016)العموش (ع  الفساد الداريالطار التشريغي للإخبار دراسة تحت علوان ) -1

الا البحث في موضوا الفساد الداري والمالي وابراز اساسه القانوني والتشريعي هدفت 
خيار ع  في الدستور والمواثيق والمعاهدات الدولية الا جانب بيان حق الفرد في الا

و وقد خرجت الدراسة بعدة نتائج م  أهمها أن هلاك اساس الفساد الاداري والمالي
ة في للسلطات المختصقانوني وتشريعي لحق الفرد م  خلا  الخبار والشكوى والتظلم 

  الديتور والقواني  وامنظمة

جهود مكافحة الفساد الداري والمالي في المملكة العربية ) ياسة تحت عنوان  -2

  وهدفت الى التشف عا جدو  السعو ية فو (2018)أحمد  (السعودية دراسة مقارنة

وتدفحة الفسد  اد اي  والمدلو وقدينة وي المجتمي الدولو واعتمدت على المندج 

والمندج المقدين وقد خرجت بعد  وا النتديج وا ههمدد ان الفسد  اد اي  ادستقرايو 

رت  على الفسد  اد اي  يحدث نتيجة اسبد  اقتصد ية هو اجتمدعية هو بيئية وهن  يت

  ادضراي بمصداقية الدولية ووختلف اجدزتدد
 الفصل امو : حقيقة الفساد المالي والداري

  المبحث امو : مفهوم الفساد المالي والداري 

 المطلب امو : تعريف الفساد لغة

دٌ  :لفساد في اللغةا د  ف س د اً وف س و اً, وهو فدس  ضد  الصاح, وهو وصدي ف س د  ي ف س د  وي ف س 

ف س د ة:  ت ف س د  : خاف ادستصاح, والم  د ى, وف س د  الشوء فدو فسيد, وادس  ي دٌ, وقوم ف س  وف س 

وا وقدعوا ام يمدم اف المصلحة, وت ف دس د  القوم  تداب ر   خ 
)1( .

 

خرول الشوء عا ادعتدال, قلياً كدن الخرول هو كثيراً, : الاصطلاحوالفساد في  

ويستعم  ذلك فو النفس, والبدن, وامخيدء الخديجة عا ادستقدوة
(2)

قدل ابا الجوز :  ,

د كدن علي  وا الص اح, وقد يقدل فو الشوء وي قيدم ذات , ويقدل في  وي  الفسد : ت ي ر عم 

يا كمد يةكر فو الة ات, فتديةً يتون انتقدضدد, ويقدل في  إذا ب د  وزال, وي ةكر الفسد  فو الد  

صيدن, وتدية بدلتفر, وي قدل فو امقوال إذا كدنت غير ونتظمة, وفو امفعدل إذا ل  يعتد   بدلع 

بدد
(3)

 ,
 

رجدنو: الفسد  زوال الصوية عا المد ة بعد هن كدنت مدصلة, وعند الفقددء:  قدل الج 

 ً ورا ف للبدان عند الشدفعو وهو بأصل , غير وشروع بوصف , ود كدن وشروعد
(4)

وقدل  

المندو : الفسد  هو انتقدص صوية الشوء,   وفسد  الوضي: هن د يتون الدلي  على الديئة 

الصدلحة دعتبديم فو ترتي  الحت , وفسد  ادعتبدي: هن يخدلف الدلي  نصًد هو إجمدعًد وهو 

هع  وا فسد  الوضي
(5)

)الفسد  نقيض الصاح, وتفدسد القوم: تدابروا او  ابا ونظوي قدل  

                                                 
: 3, لسدن العر  192: 2, المفر ات للراغ  44: 2, الصحدح 503: 4انظر: وعج  وقدييس الل ة ( 1)

  .556ود ة فسد, التوقيف للمندو  ص 335
  556, التوقيف للمندو  ص192: 4, بصدير ذو  التمييز 192: 2انظر: المفر ات للراغ   (2)
 .469نزهة امعيا النواظر ص (3)
   214هـ( ص٨١٦انظر: التعريفدت المؤلف: علو با وحمد با علو الزيا الشريف الجرجدنو )ت  (4)
  556انظر: التوقيف للمندو  ص (5)

https://www.alukah.net/sharia/0/104256/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%B6%D9%88%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9/#_ftn1
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قدعوا اميمدم   واستفسد السلددن قديدم إذا هسدء إلي  متى استعصى علي  والمفسدة خاف 

المصلحة, وادستفسد  خاف ادستصاح(
(6)

)ف س د  وف س د , فس د ا وف س و ا ضد صلة فدو   

ا علي , الفسد  اللدو واللع , والفسد  هخة المدل ظلمد, فسيد, فدسد القوم هسدء إليد  ففسدو

والمفسدة وصدي الفسد  هو سبب (
(7)

  

والفسد  هع   وا  الظل ؛ من  الظل  نقص, هود الفسد  فيقي علي  وعلى ادبتداع واللدو        

د اافسد  (8)واللع  د ينب و هن ي :وهو  علي , وعا كون  تون فدو جع  الشوء فدسداً خديجًد عم 

نتفعدً ب  وقد .(9)واافسد  فو الحقيقة: إخرال الشوء عا مدلة وحمو ة د ل را صحية, و 

هخبر الله تعدلى عا عدم وحبت  للفسد  والفدسديا وعدم يضدم عند  فو وواضي وا كتدب  

الله﴿ :فقدل الله ﴿ وقدل تعدلى (,٢٠٥سوية البقرة: ادية ) د  ي ح    ال ف س د  ﴾ و  د  ي ح     و 

﴾ يا  د  ف س  ﴾د   إ ن  الله﴿ , وقدل تعدلى( ٦٤سوية المديدة:ادية ) ال م  يا  د  ف س  سوية ) ي ح    ال م 

 (  ٧٧القصص: ادية 

  : تعريف الفساد في الاصطلاح الشرعي المطلب الثاني

عرف  جمدوي الفقددء فو بد  المعدوات: بمعنى و هود الفسد  فو ادصداح الشرع    

 كدنت فدسدة فقد تضمنت البدان, فدلمعدولة يج  هن تتون صدلحة بأيكدندد وخروطدد, فإذا 

هخيدء وخدلفة للشرع سواء هكدن ذلك وا ميث اميكدن هو الشروط ويبنى على هةا الحت  

هود الحنفية فلد    (10)ترت  ه  وا الآثدي الشرعية على المعدولة التو وصفت بأندد فدسدة عدم 

يهيد  فو تعريف الفسد : فدلفسد  عنده  فو بد  المعدوات كون الفع  وشروعد بأصل  ه  

  ونزلة اميكدن وغير وشروع بوصف  ه  بشروط  وعلى ضوء ذلك يعدون الفسد صحية 

عنده  غير بدطلة من بعض الآثدي الشرعية  فدلمعدولة  ,وسدى بيا الصحة والبدان

امصوليون يتفقون فو استعمدل هةم اللفظة وي علمدء الفق  بدلمعنى نفس   (11)تترت  عليدد

  وورة هخرى يريدون وعنى وختلف 

قدل العز با عبد السام: المصدلة هيبعة هنواع: اللةات وهسبدبدد وامفراح وهسبدبدد,      

وهسبدبدد وال موم وهسبدبدد وهو ونقسمة إلى  نيوية وإخروية,  والمفدسد هيبعة هنواع: الآدم 

, وهسبدبدد فمعلووة بدلعد ة موودد فأود لةات الدنيد وهسبدبدد وهفرامدد وآدودد وهسبدبدد وغ

وهود لةات الآخرة وهسبدبدد وهفرامدد وهسبدبدد وآدودد وهسبدبدد وغموودد وهسبدبدد, فقد  ل 

وتعريف علمدء المندق للفسد  قري  وا التعريف الل و    (12)الوعيد والزجر والتدديد علي  

عا ادعتدال قليا كدن هو  ميث يقولون: هنً الفسد  هو انتقدا صوية الشوء وخروج  

                                                 
  363/ 3لسدن العر  / ابا ونظوي  (6)
  381وفر ات هلفدظ القرآن /للأصفددنو ص (7)
  1097انظر: التليدت مبو البقدء ص( 8)
  220انظر: التليدت مبو البقدء ص (9)
(10 )

  214ظ: التعريفدت /علو با وحمد الجرجدنو ص
  2/146ظ: خرح التلوية على التوضية/ وسعو  با عمر التفتزانو  (11)
  1/12قواعد اممتدم فو وصدلة امندم /عز الديا عبد العزيز با عبد السام السلمو  (12)
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دلضد ون  الصاح واستعمدل  يتون فو النفس والبدن وامخيدء الخديجة عا كثيرا وب

    (13)ادستقدوة

   :الفساد م  حيث الحجم

وهو الفسد  الة  يمدي  وا فر  وامد  وفساد الدرجات الوظيفية الدنيا الفساد الصغير 1 

يخدوى  وي الآخريا لةا نرام ينتشر بيا ص دي الموظفيا عا طريق استام  ون تنسيق 

  الآخريا   وا 

والة  يقوم ب  كبدي  وجات الوظيفية العليا م  الموظفي فساد الدر   الفساد الكبير 2 

والموظفيا لتحقيق وصدلة ود ية هو اجتمدعية كبيرة وهو هه  واخدر  المسؤوليا 

  الدولة وبدلغ ضخمة   لتتليف  

   :الفساد م  ناحية الانتشار

يدلق عليدد يأخة ودى واسعدً عدلميد يعبر مدو  الدول ومتى القديات    فساد دولي:1 

ترتبط , ادقتصد  الحر ت وظلة ونظدم بفتة الحدو  والمعدبر بيا البا  وتح بدلعولمة

لتمرير وندفي  المؤسسدت ادقتصد ية للدولة  اخ  وخديل البلد بدلتيدن السيدسو هو قيد ت  

هخدبوطيدً يلف كيدندت  مد لدةا يتون هةا الفسد  اقتصد ية نفعية يصع  الفص  بيند

  واقتصد ات على ودى واسي ويعتبر امخدر نوعدً   

وهو الة  ينتشر  اخ  البلد الوامد فو ونشأت  ادقتصد ية وضما     فساد محلي:2 

الص يرة ووا الةيا د ايتبدط لد  خديل الحدو  )وي خركدت هو كيدندت كبرى  المندص  

  (   عدلمية هو 

: مفهوم الفساد في القانون الدوليالمطلب الثالث
(14)

 

ويبستر على التوالو, بـدلسلوك المخد ع هو ادمتيدلو وا -تبده قواويس هكسفوي  وويريدم    

نونو خدصة وا جدن  قب  هولئك الموجو يا فو السلدة والسلوك غير امويا هو غير القد

 يق لـ ادنحال والتعفا والتحل  يأتو المعنى العتثدنيدً, وود يتص  بةلك,  ذو  النفوذ" 

لية  " هكثر وضومًد فيمد يتعلق بدةم العملية التحو  وتعتبر التلمدت الاتينية "فدسد" و"ونح  

اخديات ادضمحال, مندد ترتبط غدلبدً بتلمدت "التدوير" هو "ااهاك" بدلل ة اانجليزية  

 ر إلى نوع وا التحل  المؤ   إلى ااهاك  وبدلتدلو, فإن الفسد  فو جوهرم, يشي

وكدن هةا المعنى واضحًد بديجة كدفية فو الحلقدت التدييخية التبرى المتعلقة بدلفسد ,        

وث  ا عدءات ااصاح البروتستدنتو بشأن التنيسة التدثوليتية, د سيمد قيدودد ببيي صتوك 

سيرات المؤيخيا لتراجي ااوبراطويية ال فران )ه  لتخفيف العقوبة عا الخديئة(, وتف

بدبيعة  ودكميان الندديو مول سقوط يوودالروودنية  ولنأخة هةا النموذل لعم  ياوز  

الحدل, تتريت الرخدوى وادنتددكدت بصوية  ايمة, لتا بحلول القرنيا الرابي والخدوس 

حد النظدم البدي  فو مد هصبحد همد المعيدي: ول  يعو ا يشيران إلى استخدام نظدم, وإنمد هصب

                                                 
  1/556حمد با عبد الرووف المندو  التوقيف على ودمدت التعدييف / و (13)
   395وجلة البحوث القدنونية ادقتصد ية العد  (14)
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بيي ك  خوء: وا ذات   وت لبت العاقة النقدية على جميي العاقدت امخرى  وت  خراء و

كمد  ,ااوبراطويومتى الوصول إلى السلدة على ك  المستويدت, وخدصة  الوظيفة العدوة

هصبحت خبتة ادلتزاودت التقليدية سوقدً للسلدة, تحتمدد فقط المصلحة الةاتية المجر ة  

 , (15)وعدنت الممديسدت الحتووية وا التشوم بشت   اي 

ود يقو  الفسد , يغ  ذلك, إلى ادنديدي على الدوام  وإنمد فو بعض امميدن, قد ي فد        

ة المثلى انجدز امووي عندود ي نظر إلى الدر  المتفوقة الفسد  بشت  هفض  على هن  الدريق

هخاقيدً بدعتبدي هندد د وح   لدد هو وعيبة هو وتلفة لل دية  وبعيداً عا ادنديدي, يمتا هن 

يؤ   الفسد  إلى نمط وتسلط وا السلوكيدت غير امخاقية يستمر ويتتري على وداي 

ن الفسد  وفدوم وتعد  ادصدامدت  وهو ي دو, سنوات عديدة  ويشير تعد  المفدهي  إلى ه

بدبيعة الحدل, وجموعة وتنوعة وا ااجراءات التو تتخةهد وجموعة وختلفة وا الجددت 

الفدعلة عبر سلسلة وتبدينة وا السيدقدت  وامه  وا ذلك, ووا وجدة نظر تعريفية, هن 

قدً لمجموعة وتفدوتة وا المراقبيا المختلفيا سيصفون نفس مدلة الفسد  بدر  وختلفة وف

العواو , تتضما قيمد  وافتراضدتد  وههدافد  وثقدفدتد  ومزوة وددياتد   إن قبول وجو  

فد  وختلف للفسد  واديتقدء إلى وستوى هةا التحد  يمتا هن يسدعدند فو تعزيز فد  

 وتتدو  ووتعد  التخصصدت للفسد  

لمتحدة لمتدفحة الفسد  د تحد  الفسد  على هةا ووا المثير لاهتمدم هن اتفدقية امو  ا      

النحو, وإنمد تحد  بددً وا ذلك ومديسدت الفسد  المحد ة, وتحث الدول المعنية على تجري  

هةم الممديسدت ضما  وايرهد القضديية  وهةا القراي جدء, فو خق  ون , نتيجة لصعوبة 

فدوت بيا مدلة وامدة وا الرخوة وا تعريف الفسد   كمد هن  وستمد وا مقيقة هن الفسد  يت

وسؤول جمركو ونخفض الرتبة إلى تحوي  الديمقراطية إلى كليبتقراطية )ه  الحتووة 

الخدضعة للقد ة الفدسديا الةيا يست لون الند  والمواي  الدبيعية وا هج  توسيي ثروتد  

ى التو تتندول الشخصية والسلدة السيدسية(  ويتمدخى ذلك وي ادتفدقيدت الدولية امخر

الجراي  العدلمية, وث  الجريمة المنظمة واايهد , ميث ل  يتوافق المجتمي الدولو على 

تعريف للمفدوم الشدو  ولتن  تندول هةم المسألة وا خال تعييا هفعدل وحد ة )لمندقشة 

ية ادتفدقيدت الدولية التو تتندول الجريمة المنظمة واايهد  ياجي سلسلة الومدات الجدوع

 وتدفحة اايهد ( وضما إطدي وبد ية "التعلي  وا هج  العدالة" بشأن الجريمة المنظمة 

 داري والمالي وآثاره لالثاني: دوافع وأسباب الفساد ا المبحث
 داري لالفساد المالي واظاهرة  تفشي: اسباب ودوافع المطلب امو 

تدخ  الحتووة بدمنشدة دد ون: قتصادية للفساد الداري والماليأولا: امسباب الا

ادقتصد ية, كفرا قيو  على ادستيرا , وونة ااعدندت الحتووية لبعض الصندعدت التو 

تحتدل إلى  ع  وا قب  الحتووة, والتحت  فو امسعدي وتعد  هنظمة الصرف امجنبو, ومد 

هو يؤ   إلى  في الرخدوى الى المسؤوليا للحصول على يخص ادستيرا  هو ااعدندت 

                                                 
(15 )

    1990ودكميان, 



  ILAعضو الجمعية الدولية للمعرفة        الجمعية المصرية للقراءة والمعرفة   

 

  

54 

 

 

 

  كمد يعد الفقر (17)القوانيا الضريبية وصعوبة فدمدد  فضا عا تعقد (16)النقد امجنبو

والبددلة وكبر الدوة بيا امغنيدء والفقراء, وتدنو امجوي فو المؤسسدت الحتووية, وا 

    (18)هه  العواو  التو ت ة  الفسد  

يؤ   إلى  الة  الحتووةضعف دد ون السياسية للفساد الداري والماليثانيا: امسباب 

انخفدا الرقدبة المؤسسية, ومد يقل  امتمدل الوقوع فو قبضة العدالة فو ظ  متووة 

كمد إن ادستبدا  يولد نوعد وا الفسد , عبر تسدوة النخبة الحدكمة المستبدة تجدم , ضعيفة

شراء الفسد , وإضفدء الشرعية التو د تستحقدد وعدم وعدقبة الفدسديا, فيؤ   إلى است

  فضا عا العوايق القدنونية والسيدسية لتدبيق العقوبدت, كدلحصدندت التو يتمتي (19)الفسد 

بدد هعضدء السلددت اا ايية والسيدسية, وتمني وا تسلي  المتدميا وند  بجراي  الفسد , إذ 

  كمد يؤ   ضعف (20) الة  قريت ل غدلبدً ود تستخدم هةم الحصدندت خافدً لل را 

إلى عدم استقراي البيئة القدنونية والتشريعية التو تحت  المؤسسدت الحتووية, إذ  الحتووة

يجعلدد غير قد ية على تدبيق القوانيا التو تحد وا انتشدي الفسد , واتخدذ ااجراءات 

  (21)القدنونية تجدم امخخدص الفدسديا ووعدقبتد  

وتتمث  بضعف هو انعدام امخاقيدت  لدارية للفساد الداري والمالي:ثالثا: امسباب ا

(  وبطء 9) الوظيفية للعم  الحتووو, وغيد  وفدوم المسدءلة والمسؤولية العدوة

ااجراءات اا ايية الخدصة بمعدقبة الموظف الفدسد, وعدم خفدفية القوانيا والتشريعدت 

فضا  ,دطئةالمرتبدة بدلفسد  ومد يجعلدد غير واضحة وقدبلة للتفسير والتأوي  بصوية خ

عا سب  انتشدي الفسد  اا اي , بقدء ودياء المصدلة العدوة وووظفو اا اية العليد 

والتنفيةية فو وندصبد  لمدة طويلة, ومد يجع  البعض وند  يخلط بيا ومتلتدت  الشخصية 

وهووال المصلحة العدوة التو يديرهد, وهخيرا قد يتون سب  انتشدي الفسد  اا اي  والمدلو 

                                                 
جمدل  او  سلمدن, الآثدي ادقتصد ية وادجتمدعية لظدهرة الفسد  اا اي , المجلة الجدوعية الخليجية,  (16)

  188, ص2009, وملتة البحريا,4, العد 1المجلد
, 23, السنة 266السيد مجدز , التتدليف ادجتمدعية للفسد , وجلة المستقب  العربو, العد  المرسو (17)

  24ص, 2001دت الومدة العربية, بيروت,وركز  ياس
(18 )

   وحمد عبد صدلة مسا, العقبدت ادقتصد ية التو تواج  العم  التنمو  فو العرا  فترة ود بعد 

  66, ص2010, 8, السنة27وعة المستنصرية, العد الجدد ية, تص, المجلة العراقية للعلوم ادق2003
(19 )

( ووركز DTCDالفسد  فو الحتووة, تقرير الندوة ااقليمية التو عقدتدد  ايرة التعدون الفنو للتنمية )

 -15-11( بدمو   المتحدة فو دهد / هولندا, للفترة وا CSDHA) التنمية ادجتمدعية والشؤون اانسدنية

 56, ص1990, ونشويات المنظمة العربية للتنمية اا ايية, نيويويك,1989ادول,كدنون 
   فرا  عبد المنع  عبد الله, وشدك  تسلي  المجرويا,  ياسة فو إطدي ظدهرة الفسد , وجلة  ياسدت  (20)

عربية , وهيضد عد ل عبد اللديف, الفسد  كظدهرة 81, ص 2010, ب دا , 25قدنونية, بيت الحتمة, العد 

, وركز  ياسدت الومدة العربية, بيروت, 27, السنة 309واليدت ضبددد, وجلة المستقب  العربو, العد 

 110,ص 2004
, 2001ع مدن,( 23)86, التحد  وادستجدبة, وجلة اا اي  زا  عبدالرمما الديثو, الفسد  والتنميةنو (21)

  83ص
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ادختيدي غير الموفق للقيد ات اا ايية فو اا اية العدوة, والة  يج  ان يتون على هو 

  (22)ءةهسد  الخبرة  اا ايية والتفد

تتمث  بوجو  فجوة بيا القي  الحضرية  جتماعية للفساد الداري والمالي:رابعا: امسباب الا

هجدزة الدولة اا ايية والتو  للمجتمي وا جدة, وبيا قي  وقواعد العم  الرسمية المعتمدة فو

تتون غدلبدً وقتبسة وا نظ  هجنبية, فيظدر الفسد  اا اي  وا  اخ  امجدزة وخدلفة قيمة 

وتز ا  مددت الفسد   (23)وقواعد العم  الرسمية استجدبة للنظدم القيمو الحضر  للمجتمي

ة التو تشجي على عندود تقوم الدولة على هسد  العصبيدت والتضدوندت القبلية والدديفي

وهخيراً فدن انتشدي الجد   ,(24)ظدوي المحسوبية وانتشدي الرخوة لتقلد المندص  الحتووية

  (25)وقلة وعرفة امفرا  بحقوقد , يجعلد  هكثر عرضة دست ال الموظف الفدسد

 : الآثار المترتبة علا تفشي الفساد المالي والداريالمطلب الثاني

يشت  الفسد  تحديدً كبيراً للتنمية, فدو  للفساد الداري والمالي: قتصاديةأولا: الآثار الا

يخر  النظدم المدلو, ويعيق النمو ادقتصد  , ويعرق  الحصول على الخدودت 

امسدسية
(26)

ويضيف عبئدً إضدفيدً على  افعو الضراي , كمد يتسب  فو زيد ة وعدل , 

مركية, ويزيد جالضريبية والرسوم الالتدر  الضريبو, فيؤ   إلى انخفدا اايرا ات 

عم  الشركدت ويخفض ادستثمدي امجنبو والمحلو ويؤثر على ,تتدليف العقو 
 (27)

, 

ويؤ   إلى عجز الموازنة العدوة للدولة وضعف وستوى امنفد  على السلي والخدودت 

فيقل  وا نوعية المرافق العدوة  ,دلتعلي  والصحة وادنفد  على الدفدع بدد ونددكالضرويية 

وكفدءتدد عندود يت  إيسدء العددءات فو عقو  امخ دل العدوة للشركدت امق  كفدءة التو 

فيؤثر على نوعية الخدودت وةتدفي الرخ
(28)

  

                                                 
  44   فدي  يخيد البيدتو, وصدي سدبق, ص (22)
  60,ص1988عدص  ادعرجو, نظريدت التدوير والتنمية اا ايية, ب دا , (23)
(24 )

وحمد عبد صدلة مسا, العقبدت ادقتصد ية التو تواج  العم  التنمو  فو العرا  فترة ود بعد  

, 27وعة المستنصرية, العد , المجلة العراقية للعلوم ادقتصد ية, كلية اا اية وادقتصد , الجد2003

  66, ص2010, 8السنة
(25 )

   ندصر كريمش خضر الجويانو, ووليد خشدن الموسو , الفسد  اا اي  واليدت وعدلجت  فو  

, 2010, 2العرا , وجلة القدنون للدياسدت والبحوث القدنونية, كلية القدنون, جدوعة ذ  قدي, العد 

   107ص
وؤيد عبد القد ي الحبيدو, تحديدت الفسد  اا اي  فو العرا  خال التحول وادضدرا , وجلة  (26)

, 2005, 1, العد 1تتريت للعلوم اا ايية وادقتصد ية, كلية اا اية وادقتصد , جدوعة تتريت, المجلد

  87ص
دع الخدص, ونشويات    جون سوليفدن, والتسندي ختولنتوف, وتدفحة الفسد  ونظويات وملول القد (27)

 12, ص2005وركز المشروعدت الدولية الخدصة ,واخندا, 
, 23, السنة 266المرسو السيد مجدز , التتدليف ادجتمدعية للفسد , وجلة المستقب  العربو, العد  (28)

 28,  ص2001وركز  ياسدت الومدة العربية, بيروت,
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يؤثر الفسد  على نظدم الحت , فيجع   لسياسية للفساد الداري والمالي:ثانيا: الآثار ا

بدلقرايات التو تتخةهد الحتووة, وان كدنت قرايات ودمة المصدلة الشخصية تتحت  

ويفقد القدنون هيبت  فو المجتمي دن المفسديا يملتون تعدي  القدنون والقرايات  ,ووصيرية

التنظيمية, فعندود يتأكد المواطنون ان الجزاءات د تدبق بحق المخدلفيا, عند ذاك يفقد 

المواطا ثقت  بدلقدنون وسلددن 
(29)

ويؤ   إلى تعزيز الجريمة المنظمة وتتريس القاق   ,

, ويسدعد على التزوير فو الحت  الجيد ويقوا خرعية الدولة السيدسية, إذ ان  يضعف

العملية ادنتخدبية ب ية وصول العندصر الفدسدة إلى البرلمدن, فيؤ   بةلك الى زيد ة 

  (30)فةالصراعدت والخافدت فو جددز الدولة بيا اممزا  المختل

تفدق  الفقر عبر توزيي الدخ  والثروة  تماعية للفساد الداري والمالي:ثالثا: الآثار الاج

البيئة  فيسب  انديدي فو, (31)لصدلة وا يملك السلدة والجدم, الةيا يثرون على نحو وستمر

فو عندود يتقب  المواطنيا الفسد  كأسلو  فو العم  فيتدبي ويتجةي ادجتمدعية والثقدفية, و

كيدن المجتمي وينخر فو نسيج , فيبده النسيج امخاقو المجتمعو بددنديدي ويحدث خل  فو 

ونظووة القي  والمعتقدات المتونة لثقدفة المجتمي وتحضرم
(32)

فدو ضريبة على الفقراء, , 

ويدد  التمدسك القيمو وامخاقو للمجتمي  فيعم  على إخدعة يوح اليأ  لدى الفقراء

تضدون  الداخلو وفقدان وصدي 
(33)

  

لأ: الآثار ال يؤ   الفسد  اا اي  والمدلو إلى عزوف  دارية للفساد الداري والمالي:رابعا

ويؤثر سلبدً  التفدءات المدنية المؤهلة عا الخدوة العدوة وتضدر إلى الدجرة خديل الوطا

, فيجع  اغل  اا ايات اق  فدعليةعلى قي  العم  فيل يدد هو يضعفدد
(34)

فيضعف وا  

التفدءة اا ايية ويزيد وا التسي  اا اي  وزيد ة التتدليف بسب  الخسدير والنقص فو 

العديدات فو القددع العدم , وادنحراف عا الددف العدم لتحقيق ههداف ووتدس  

خخصية
(35)

كمد ينتج عن  تضخ  وظيفو وتره  إ اي  عبر قيدم المتنفةيا بتوظيف هعدا   ,

مدجةوا الموظفيا  ون 
(36)

وإضعدف  وي القيد ات  اخ  امجدزة اا ايية واختفدء نظدم  ,

                                                 
, 2004,بيروت, (27)309الفضي , وفدوم الفسد  ووعدييرم, وجلة المستقب  العربو, وحمو  عبد(29)

  37ص
جون سوليفدن, والتسندي ختولنتوف, وتدفحة الفسد  ونظويات وملول القددع الخدص, ونشويات  (30)

  92, ص2005وركز المشروعدت الدولية الخدصة ,واخندا, 
ادقتصد ية وادجتمدعية, وجلة جدوعة  وشق للعلوم ادقتصد ية مسا هبو ممو , الفسد  وونعتسدت   (31)

 45, ص2002, 18,المجلد1والقدنونية, العد 
مسيا فرل يهيط, فتحو عبد الحفيظ المجر , الفسد  وه اء المنظمدت العدوة, وجلة اا اية العدوة فو  (32)

  319, ص 2004عدوة فو ليبيد, ليبيد, الواقي والدمومدت, وجموعة بحوث وختدية وا وؤتمر اا اية ال
(33 )

, 2, العد 28المجلد    علو الديا هال, وفدوم الفسد  السيدسو, المجلة الجنديية القووية,

   5, 1985القدهرة,
 85ص, ورجي سدبق,    نوزا  عبد الرمما الديثو, الفسد  والتنمية: التحد  وادستجدبة (34)
  357مسيا فرل يهيط, وفتحو عبد الحفيظ, وصدي سدبق ,ص (35)
نتدجية والخدوية,  اي ايل , عمدن, فدي  يخيد البيدتو, الفسد  المدلو واا اي  فو المؤسسدت اا (36)
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,   التخصص الوظيفو والخبرة الفنيةتقسي  الواجبدت بيا العدوليا والة  يقوم على هسد

ويح  وحل  نظدم يقوم على هسد  الودءات الخدصة وتوجي  وواي  الجددز اا اي  لخدوة 

  (37)المنظووة الفدسدة 

 وأنواعهالفساد الداري  مفهوم ث:المطلب الثال

 مفهوم الفساد الداري

الخدص, فدلفسد  يحدث  عرف  البنك الدولو بأن  إسدءة استعمدل الوظيفة العدوة للتس        

طرح وندفسة   از هو يخوة, لتسدي  عقد هو إجراءعندود يقوم ووظف بقبول هو طل , هو ابتز

تقدي  يخوة عدوة كمد يت  عندود يعرا وكاء هو وسددء لشركدت هو هعمـدل خدصـة 

, هو إجراءات عدوة للت ل  عا المندفسيا وتحقيق هيبدح خديل إطدي وا سيدسدت لاستفد ة 

فة العدوة  ون هن يحص  عا طريق است ال الوظي القوانيا المرعية, كمد يمتا للفسد  

ويرى آخرون هن  للفسد   الدولة , وذلك بتعييا امقدي  هو سرقة هووال رخوةاللجوء إلى ال

المدخ  التقليد : يقوم على هسد  هن الفسد  هو وشتلة انحراف : (38)اد اي  ثاثة وداخ 

را  إلى السديد والمعتمد فو المؤسسدت الحتووية ود يدفي امف امفرا  عا النظدم القيمو 

المدخ  الوظيفو: يقوم على هسد  هن الفسد  هو وشتلة   ونحرفة ومديسة سلوكيدت 

 المدخ  بعد الوظيفو:  المعتمدة وليس النظدم القيمو   ادنحراف عا قواعد العم  الرسمية

هن الفسد  ظدهرة وتعد ة  يمتا هن يأخة الفسد  طدبعد تنظيميد فدلتدوي التبير هخة يظدر ف

ك   يا زيا الديا قد عرف الفسد  اا اي  على هن كمد هن بال هو امسبد  وامبعد ,

واطا عد   يرتتب  الموظف العدم إخادً بواجبدت وظيفت  العدوة, سواء هكدن بدعتبديم و ود 

يمس الوظيفة العدوة بشت  وبدخر هو غير وبدخر طدلمد هن  يؤثر  , هو بدعتبديم ووظف عدو 

هو التصرف وقنندً فو قدنون العقوبدت  بدلسل  على وقتضيدت وظيفت  وسواء هكدن الفع  

(39)تأ يبو بدعتبديم جريمة جنديية نص على عقوبتدد, هم كدن إخادً يترت  علي  جزاء  
   

 أنواا الفساد الاداري 

هخدـر الجرايـ  ووا هسوه هنمـدط الفسد  اا اي  التو يج  وحديبتدد  وهو الرشـوة:-

لمد تشتلـ  وا هخدـدي وتدديدات على المجتمعدت والقضـدء عليدد 
 (40)

  

دت , ويعرف وهو خيدنة الموظف للأودنة المد ية, النقدية هو العينية التو فو عد الاختلاس:- 

علي  وا ودل عدم بسب  سلدت  الوظيفية  عبث الموظف بمد هوتماكةلك بأن   ادختا  

                                                                                                                                   

2010 ,52  
(37 )

   65, ص1988   عدص  ادعرجو, نظريدت التدوير والتنمية اا ايية, ب دا , 
ية, القدهرة, اا اية فو عدل  وت ير, ونشويات المنظمة العربية للتنمية اا اي: هخاقيدت نج  عبو  نج  (38)

2006  
بال هويا زيا الديا: ظدهرة الفسد  اا اي  فو الدول العربية والتشريي المقدين,  اي الفتر الجدوعو  (39)

    64, ص 2009, الدبعة امولى, ااستنديية, وصر, 
و للنشر  ياسة فو الجةوي وامسبد  والحلول, ونشويات جيتل الجزاير,وصدفى: وعضلة الفسد  فو  (40)

    45, الجزاير , ص والتوزيي , برل بوعريريج
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و الخفدء وقد مرم ااسام امودنة وهخة الشوء ف ويدلق علي  هميدند ال لول وهو خيدنة 

     ال لول

: والعمولة هو وقداي وا المدل يمث  نسبة وئوية وا قيمة عقـد هو العمولات مقابل الصفقات-

دد نيدبة عا وؤسست , ويتون الدرف تجديية يحص  عليدد الموظف بدلتوقيي علي صفقة 

(41) يقي فو متمد  الثدنو وقدول هو ووي  هو وصدي هو وا 
    

است ال المتلفيا بدلضريبة للت يرات وهو يأخة ختليا, الشت  امول و :التهرب الضريبي- 

للحي  التو تمتند  وا التخلص وا الضراي  المستحقة  ون هن يضعوا  القدنونية ولجويد  

التدر  الضريبو غير المشروع وهو فدو الثدنو  هنفسد  هودم المسدءلة القدنونية هود 

زوير وسدي  ال ش والتب الممديسدت التو يخدلف فيدد الخدضعون للضراي  اممتدم القدنونية 

   (42)والرخدوى للدرو  وا الضراي 

ك  تاع  فو ك  اصدندع لعملة تقليداً لعملة صحيحة, و :فيعرف بأن  التزوير والتزييف- 

, كةلك ك  ترويج هو إ خدل وا الخديل لعملة وزيفة إذا تمت هةم امووي صحيحة قيمة عملة 

  ي وااضرا التداول وال ش مزيفة فو بقصد وضي العملة ال

امجدزة السيد ية هو امونية  يمديس  بعض الموظفيا وخدصة هولئك العدوليا فو  الابتزاز:- 

المسؤولة عا ممدية ونشر اموا والدمأنينة هو وراقبة النشدطدت ادقتصد ية هو غيرهد 

ضبدطية امجدزة التحقيقية والتأ يبية والعقدبية كدلسجون والمحدك  هووا قب  اللجدن ادن وا 

    (43)ونقدط التفتيش والسيدرة

وهو هسلو  يت  وا خال تموقي الفر  وامتال  وتدنة اجتمدعية فيمنة  التحيز والمحاباة:- 

ادوتيدزات للأقدي  وامصدقدء على مسد  امخخدص ذو  التفدءة والجداية,  الفرص 

قددع الصحة مج  هبنديد  دقتندء واستيرا  ام وية  كمحدبدة المسؤوليا القداوى وثاً فو 

   (44)لصدلة المستشفيدت

تعرف بأندد إ خدل طرف ثدلث ل  إوتدنيدت اجتمدعية للتأثير فو  ات:الوساط - 

العاقدت ادجتمدعية بيا طرفو عاقة اجتمدعية فو ووقف وعيا, كمد عرفت على  نتيجة 

, هوجل  ونفعة ور لرفي وظلمة, هو التوص  إلى مقه هندد الشفدعة لدى وسؤولو هو ولو 

إذا كدنت تددف على عم   الفسد  اا اي   تضر بدلآخريا, وتعد الوسدطة صوية وا صوي

  (45)غير وشروع 

                                                 
(41 )

خدلد با عبد الرمما با مسيا با عمر آل الشيخ: الفسد  اا اي , هنمدط , هسبدب , وسب  وتدفحت  

   38امونية , ص  فلسفة فو العلوم هطرومة وقدوة استتمدد لمتدلبدت الحصول على  يجة الدكتويام 
 2005, المتت  الجدوعو الحديث, الريدا عدور التبيسو: الفسد  اد اي  والعولمة تزاوا د توهوة, (42)

   35ص
    34,35ص -خدلد با عبد الرمما با مسيا با عمر آل الشيخ: المرجي السدبق, ص (43)
   788  ص  2000: لسدن العر ,  اي صد ي, بيروت, لبندن, الديا با ونظويجمدل  (44)
(45 )

عد ل عبد العزيز السا: الجوان  القدنونية وادقتصد ية لجراي  غس  امووال , المنظمة العربية للتنمية 

فبراير  , الشديقة  ولة ااوديات العربية المتحدة, اا اي  والمدلو فو الوطا العربواا ايية, الفسد  
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  قبو  الموظفي  للهدايا والكراميات م  أرباب المصالح  - 

وا هخدر ومديسدت الفسد  الدولو الشديعة فو العديد وا امقددي وهو  غسيل امموا :- 

وصديهد وهصلدد الحقيقو "  التصرف فو النقو  بدريقة تخفو  :غسي  امووال بأن  عرفو

تموي  وصدي امووال المتتسبة بدريقة غير وشروعة لتو تبدو : كمد يعرف بأن 

   (46)هووال وشروعة وكأندد 

 وأنواعهالفساد المالي  مفهوم: المطلب الرابع

ي جميي سلوك غير سو  وغير هويا يعم  على جم :يعرف الفسد  المدلو بأن     

ادنحرافدت المدلية للتشريعدت والقوانيا للعم  لمصلحت  الشخصية على مسد  المصلحة 

العدوة, وتسير مخخدص هو وؤسسدت خدصة وتشم  تقدي  يخدو  للجدة المنتفعة, وتشم  

الددايد والرخدوى, وغس  امووال والنص  على المستثمريا, يعرف هيضًد بأن  خرول عا 

دلحدد وعدم التقيد ب  وا هج  تحقيق وتدس  سيدسية واجتمدعية للشخص قوانيا الدولة ووص

 هو وجموعة وعينة 

 (47)مظاهر الفساد المالي توجد مظاهر كثيرة للفساد الماليو ولك  أهمها ما يأتي:

تعتبر الرخوة با وندزع هبرز هنواع الفسد  المدلو, ب  وا هه  ه وات الفسد  على  :الرشوة- 

الرخوة فو ك  وندطق العدل  وتأخة هختدد وتعد ة, وتتأيجة وستويدتدد  ااطا   وتنتشر

وانتشديهد بديجدت وتفدوتة بيا الدول والشعو  وطبقدت المجتمي  وقد تسمى بأسمدء 

هخرى لتخفيف وقعدد على امنفس واايحدء بقدنونيتدد كتسميتدد بدلتمسيون هو البخشيش هو 

  بموجبدد تقدضو وبدلغ ود ية وقدب  إنجدز هعمدل العمولة هو النصي  هو امتعد   ويت

نظدوية, هو تجدوز امنظمة واللواية, هو تفضي   افعو الرخد فو المشتريدت والمبيعدت 

والمشدييي الحتووية والخدصة, هو التوظيف, هو التموي  الحتووو والخدص, هو فو 

الرخوة جوان   تحصي  الضراي  والرسوم ووستحقدت المؤسسدت وامفرا   وتنتج عا

سلبية كثيرة, ههمدد يفي تتدليف امعمدل, وتعدي  المصدلة العدوة والخدصة, والحد وا 

المندفسة  فدلشركة )هو الشخص( التو تتس  عقو ا بدلرخوة تل و قوى المندفسة فو السو  

  لمدبقة مصول امودنة فو هعمدلددوتدور الوظديف فو الشركدت النزيدة ا

ينشأ تضدي  المصدلة وا وجو  وصلحة للموظف المسؤول فو : تضارب المصالح-

القددعيا الخدص والعدم قد تؤثر بصوية فعلية هو وحتملة على ه اء عمل , هو بعبدية هخرى 

قد يستفيد الموظف وا وركزم فو تحسيا وضع  المعيشو هو ادجتمدعو  وهةا يشم  

العر  هو المحيط الج رافو هو امصدقدء المندفي التو تعو  للعديلة هو الجمدعة هو القبيلة هو 

هو وي المؤسسدت التو يتعدو  وعدد الشخص المسؤول هو عديلت   ولدةا تفرا قيو  على 
                                                                                                                                   

    225, ص 2008, ونشويات المنظمة العربية للتنمية اا ايية , القدهرة , وصر , 2007
ودد  مسيا زويلف:التنمية اا ايية والدول الندوية,  اي وجددو  للنشر والتوزيي, عمدن امي ن,  (46)

1993     
وجلة  ولية  ويية علمية وحتمة وتخصصة فو وجدل العلوم القدنونية والسيدسية تصدي عا كليـــة  (47)

 الحقـو  والعلوم السيدسية جدوعة يحو فدي   بدلمدية 
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التوظيف هو التعدو  وي الموظفيا السدبقيا هو الامقيا وتجن  العم  فو الوظديف التو 

وات وي جدة تتعديا وي الوظيفة الحتووية هو العاقة وي ه  وؤسسة خدصة لدد تعد

 العم  

 إساءة استخدام المركز الحكومي أو الخاص والموارد الحكومية والخاصة -

ويشم  هةا استخدام الوظيفة والمركز الحتووو هو الخدص فو تجدوز امنظمة المدلية  

واا ايية للموظف المعنو, هو همد هقديب , هو هصدقدي , هو فو تبد ل المصدلة هو الحصول 

لية غير وستحقة وث  استخدام السيديات الحتووية والخدصة للأغراا على وندفي ود

الخدصة للموظف هو وا يفضل , واستخدام الآليدت, والمعدات, والمبدنو, والتسديات 

 الحتووية والخدصة مغراا غير وسموح بدد 

استخدام المركز الحتووو هو الخدص فو  :امنظمة الحكومية وأنظمة الشركاتتطبيق -

بعض امنظمة الحتووية هو هنظمة الشركدت الداخلية هو استخدام هةم امنظمة  تجدوز

كوسيلة لتعدي  المعدوات المدلية هو هعمدل المؤسسدت والجددت امخرى وا هج  ادبتزاز 

والحصول على وندفي وفوايد ودلية وغير ودلية للأخخدص المعنييا بتدبيق امنظمة هو 

 هقديبد  هو هصدقديد   

يأتو الفسد  هند عا طريق السعو وياء هو تلقو هو قبول ه  هدايد هو وميزات وا : الهدايـا

ه  خخص هو جدة خدصة هو عدوة يمتا هن تؤثر على نزاهة العم  هو سير المعدوات 

 المدلية 

وتت  سرقة هو ند  المدل العدم والخدص عا طريق قيدم المتنفةيا هو : نهب الما  العام-

آخريا مخة امووال والممتلتدت وبدخرة وا خزايا الدولة هو الشركدت هو التعدون وي 

المؤسسدت الخدصة هو و ايعدد هو ند  هواكدد هو تحمي  الدولة والشركدت والمؤسسدت 

 يوند خدصة هو المبدل ة فو التعويضدت وادمتيدل فو قضديد الدع  والتحويات والمندفي 

 روا الحتووية والخدصة الحتووية والخدصة هو عدم  في الق

ميث يتولى الفدسدون السيدرة على امتيدجدت المراجعيا لتخليص وعدواتد , : الابتزاز -

 وقدب  الحصول على وندفي خخصية كدمووال هو المصدلة الشخصية  

يقوم الفدسدون يت يير المستدات والتواقيي لمصدلة خخصية هو لخفض هو يفي : التزوير -

 مدلية للشركدت  قي  المندقصدت ال

هو ت دية امووال غير الشرعية بوسدي  ودلية وشروعة, وتسخدم لبعد : غسيل امموا -

 .(48)الشبددت المدلية للتعدوات المدلية الممنوعة وغير المشروعة لتموي  السلددت الرسمية

                                                 
(48 )

وجلة  ولية  ويية علمية وحتمة وتخصصة فو وجدل العلوم القدنونية والسيدسية تصدي عنتليـــة  

 عة يحو فدي  بدلمديةالحقـو  والعلوم السيدسية جدو
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 والوسائل المساندة  داري والماليلجهود مكافحة الفساد ا: الثاني الفصل

علرا المسرتوى الردولي داري والمرالي لو : جهرود مكافحرة الفسراد اما المبحث

 والداخلي 
 مكافحة الفساد الاداري المملكة العربية السعودية في جهود  : المطلب امو 

بددف وامد وهو  توجد فو السعو ية هكثر وا جدة تقوم ك  وندد بأ واي وختلفة       

ورتتبي  وتقديمد   المجتمي السعو  , ووامقةوتدفحة الفسد  ووني انتشديم وتوغل   اخ  

التو يتعلق عملدد  للمحدكمة واصداي العقوبدت بحقد  ووتدبعة تنفيةهد, ووا هةم امجدزة

  (49):بمتدفحة الفسد , هو

وهو جددز قضديو يوقي العقوبدت الجنديية المتعلقة بقضديد الفسد    يوان المظدل : -1

وجلس الوزياء الى م على هيئة خعبة للمظدل  بديوان 1313 بده انشدوم عدم اا اي  والمدلو

  (51) (50)ـم1428هن ت  اصداي نظدم  يوان المظدل  الجديد لعدم 

وهو هيئة تختص بدلتحقيق فو قضديد الفسد  اد اي  والمدلو : هيئة الرقدبة والتحقيق -2

بتدييخ  7وقد انشئت بموج  نظدم تأ ي  الموظفيا الصد ي بدلمرسوم الملتو م/

م وهو هيئة وستقلة تتمتي بشخصية وعنوية ترتبط وبدخرة برييس وجلس 1/2/1391

ينس  اليد  وا فيمد الوزياء وعم  على يقدبة الموظفيا فو آ ايد  لواجبدتد  والتحقيق 

 تقصير

وهو جددز يقدبو على ايرا ات الدولة وهووالدد وكيفية است الدد  يوان المراقبة العدوة:  -3

الحتووية للتأكد وا استخداودد لمواي هد بتفدءة واقتصد ية, وقد وي يقدبة ه اء امجدزة 

نظدم  يوان بدلموافقة على  9يق  م/  م, ميث صدي المرسوم الملتو 1373انشئ عدم

 المراقبة وونح  استقادً تدودً فو السلدة التو يمديسدد فو وجدل الرقدبة المدلية 

ً  ترتبط خعبة وهو ولتو, بأور م 1400 عدم انشأت مبدمث اا ايية :ال -4 ً  فنيد  وا اييد

  الفسد  وتدفحة بددف الرخوة وتعدطو ووعرفة وتدبعة فو ودمتدد العدوة تتمث  بدلمبدمث

وهو هيئة تختص بدلمتدبعة والتحر  واعدا  الدياسدت  الديئة الوطنية لمتدفحة الفسد : -5

   اي  والمدلو المتعلقة بدلفسد  اا

 دور الهيئة الوطلية لمكافحة الفساد:

نظرا  لتزايد ادهتمدم بمقدووة الفسد  اا اي  فو المملتة لخدويت  على التنمية, وبعد      

ووافقة وجلس الوزياء على اتسراتيجية ممدية النزاهة ووتدفحة الفسد  وبعد  ياسدت  

وستفيضة ت  تشتي  هيئة وطنية لمتدفحة الفسد , تتون ورتبدة بدلملك ويعيا يييسدد بأور 

وسيتون لدد صاميدت قوية وواسعة, ميث إن اقراي الديئة الوطنية  ولتو بمرتبة وزير

لمتدفحة الفسد  وايتبدطدد وبدخرة بخد م الحرويا الشريفيا الة  تبنو وشروعدً إصاميدً 

                                                 
 م 86/2003الخثران  (49)
 109م: 1440مسا  (50)
 330م : 1429سلي   (51)
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طمومدً طدل التثير وا المجددت التو تد  اانسدن هودً هو ملقة فو سلسلة وشدييي الخير 

 مملتة, ميث تعد هيئة وتدفحة الفسد  وؤسسة غدية فو امهمية,والتنمية اانسدنية الشدولة بدل

هة والعم  على إيسدء قواعد العدالة والمسدوة والعم  على ازتعم  على تعزيز الشفدفية والن

 (52)القضدء على جميي هختدل الفسد  المدلو واا اي  بدلمملتة 

 أهداف الهيئة الوطلية لمكافحة الفساد:

ممدية النزاهة, وتعزيز وبده الشفدفية, ووتدفحة الفسد  المدلو واا اي   تددف الديئة إلى     

 بشتى صويم ووظدهرم وهسدليب , ولدد فو سبي  تحقيق ذلك ادختصدصدت التدلية:

وتدبعة تنفية امواور والتعليمدت المتعلقة بدلشأن العدم ووصدلة المواطنيا بمد يضما -1

 ادلتزام بدد 

سد  المدلو واا اي  فو عقو  امخ دل العدوة وعقو  التش ي  التحر  عا هوج  الف-2

والصيدنة وغيرهد وا العقو  المتعلقة بدلشأن العدم ووصدلة المواطنيا فو الجددت المشمولة 

بدختصدصدت الديئة, واتخدذ ادجراءات النظدوية الازوة فو خأن ه  عقد يتبيا هن  يندو  

 ةم بدلمخدلفة ممتدم امنظمة واللواية الندفةة على فسد  هو هن  هبرم هو يجر  تنفي

إمدلة المخدلفدت والتجدوزات المتعلقة بدلفسد  المدلو واا اي  عند اكتشدفدد إلى الجددت -3

التو يتبعدد الموظف –امموال, وي إباغ يييس الديئة الرقدبية هو جددت التحقيق بحس  

ووتدبعة سير ادجراءات فو هةا  -التحقيقديئة ادطاع على وجريدت المخدلف بةلك, ولل

 دمترازية  هو التحفظية وفقد لمدالشأن, ولدد هن تدل  وا الجددت المعنية دتخدذ التدابير ا

تدخ  فو وفدوم الفسد ,  ب  النظدم فو خأن وا توافرت ه لة هو قرايا على ايتتدب  هفعدد

والتجدوزات تمث  بعدا وؤسسيد م  امموال إذا يهت الديئة هن تلك المخدلفدت  وفو جميي

  امور إلى الملك دتخدذ ود يرام وا الجددت المشمولة بدختصدصدت الديئة, فعليدد يفي

تيجية الوطنية لحمدية النزاهة ووتدفحة ارحقيق امهداف الواي ة فو ادستالعم  على ت -4

دد ووراجعتدد, وآليدت الفسد , ووتدبعة تنفيةهد وي الجددت المعنية, ويصد نتديجدد وتقويم

 (53)تدبيقدد  

تشجيي جدو  القددعيا العدم والخدص على تبنو خدط وبراوج لحمدية النزاهة ووتدفحة  -5

 الفسد , ووتدبعة تنفيةهد وتقوي  نتديجدد  

 وتدبعة استر ا  امووال والعديدات الندتجة وا جراي  الفسد  وي الجددت المختصة   -6

والسيدسدت الازوة لمني الفسد  ووتدفحت  واجراء وراجعة  ويية اقتراح امنظمة  -7

في عندد للأنظمة واللواية ذات الصلة, لمعرفة ودى كفديتدد والعم  على تدويرهد, والر

  بحس  ااجراءات النظدوية

لبعض  وة المدلية, وه اء القس  الوظيفوالة بإقراياتإعدا  الضوابط الازوة للإ دء  -8

  لك للنظر فو اعتمد هديا فو الدولة, ويفعدد للمفئدت العدول

                                                 
 المجلة القدنونية وجلة وتخصصة فو الدياسدت والبحوث القدنونية    (52)
(53 )

   المجلة القدنونية وجلة وتخصصة فو الدياسدت والبحوث القدنونية 
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تدبيق ايزاء وتدبعة ودى قيدم امجدزة المشمولة بدختصدصدت الديئة بمد يج  عليدد  -9

المسدءلة لت  خخص  امنظمة المجروة للفسد  المدلو واا اي , والعم  على تعزيز وبده

  ودمد كدن ووقع 

فو ادتفدقيدت الدولية المتعلقة بحمدية النزاهة ووتدفحة  وتدبعة تنفية ادلتزاودت الواي ة -10

 الفسد  التو تتون المملتة طرفد فيدد 

 ع  اجراءات البحوث والدياسدت المتعلقة بحمدية النزاهة  ووتدفحة الفسد , ومث  -11

مجتمي المدنو على ااسددم فو الجددت المعنية ووراكز البحوث المتخصصة ووؤسسدت ال

  ذلك

المعلوودت والبيدندت واامصدءات المتعلقة بدلفسد , وتحليلدد, وبندء قواعد بيدندت  جمي-12

وهنظمة وعلوودت خدصة بدد, واجراءات الدياسدت والقيدسدت المتعلقة بتأثير الفسد  على 

  وضي الوسدي  الازوة لمعدلجة ذلكالتمدسك ادجتمدعو والتنمية ادقتصد ية, وتحليلدد, و

بمفدوم الفسد  وبيدن هخدديم وآثديم وبأهمية ممدية النزاهة وتعزيز الرقدبة نشر الوعو  -13

الةاتية وثقدفة عدم التسدوة وي الفسد , وتشجيي وؤسسدت المجتمي المدنو ووسدي  ااعام 

  ى التعدونعل

تعلقة بدلشفدفية وممدية النزاهة تمثي  المملتة فو المؤتمرات والمحدف  الدولية الم -14

الفسد , والتعدون وي الديئدت والمنظمدت ااقليمية والدولية العدولة فو هةا المجدل, ووتدفحة 

بداضدفة إلى تنظي  المؤتمرات والندوات والدويات  التدييبية مول الشفدفية والنزاهة 

 ووتدفحة الفسد   

ً كمد يعد ا       ملتة علىودمدً وا هج  تعزيز  وي ووتدنة الم لتعدون الدولو هدفدً استراتيجيد

لمتدفحة الفسد   د  إ اية التعدون الدولو فو الديئة الوطنيةالصعيديا ااقليمو والدولو, وتس

فو ابرام جدو  المملتة فو وجدل ممدية النزاهة ووتدفحة الفسد , وتعزيز التعدون وي 

زاهة الديئدت الممدثلة والمنظمدت الدولية وادستفد ة وا التجدي  الدولية فو وجدل ممدية الن

 ووتدفحة الفسد , بحيث تقوم بمبدخرة المددم:

وتدبعة تنفية ادلتزاودت الواي ة فو ادتفدقيدت الدولية المتعلقة بمتدفحة الفسد  التو تعتبر -1

 المملتة طرفد فيدد وي الجددت ذات العاقة 

بحمدية  التفده  الدولية وااقليمية والثنديية, المتعلقة ووةكراتوشدييي ادتفدقيدت   ياسة -2

إلى ادتفدقيدت  ووتدفحة الفسد , واعدا  المقترمدت بشأن المصد قة هو ادنضمدم النزاهة

العاقة, والمسدهمة على تحقيق  الدولية ذات الصلة بعم  الديئة, بدلتعدون وي الجددت ذات

وجلس التعدون لدول الخليج العربية والدول  لة وي  ولالمزيد وا المسدعدة القدنونية المتبد 

 وجدل وتدفحة الفسد   العربية وااساوية والصديقة فو

ممدية  التواص  وي الديئدت الممدثلة والمنظمدت الدولية وااقليمية العدولة فو وجدل-3

 ووتدفحة الفسد   النزاهة



  ILAعضو الجمعية الدولية للمعرفة        الجمعية المصرية للقراءة والمعرفة   

 

  

64 

 

 

 

ووية وغير الحتووية فو وجدل ادستفد ة وا خبرات الدول والمنظمدت الدولية الحت -4

ممدية النزاهة ووتدفحة الفسد , وتعزيز العاقدت وي الجددت الدولية المعنية بمتدفحة 

 الفسد  

 ياسة كدفة الدعوات الموجدة إلى الديئة لحضوي المؤتمرات وادجتمدعدت واللقدءات  -5

ا  الدياسدت وهويا  العم  ااقليمية والدولية, والمشديكة إذا كدنت الديئة طرفدً فيدد, واعد

 التو ستسده  بدد الديئة فو ادجتمدعدت ااقليمية والدولية 

 استراتيجية الهيئة في مكافحة الفساد:

 43ء يق  ايالقراي الصد ي وا وجلس الوزبموج   ادستراتيجيةت  اصداي هةم         

وشديكة المجتمي الدولو م, وقد مرصت المملتة العربية السعو ية على 1/2/1428بتدييخ 

ت ارالمؤتم اهتمدو  فو وحديبة الفسد  وا خال مرصدد على عقد ادتفدقيدت ومضوي

لحمدية  ادستراتيجية والندوات وتعزيز التعدون الدولو, واوتدا اً لدةا ادهتمدم وضعت هةم

  على ووتدفحة الفسدالنزاهة لحمدية  ادستراتيجيةووتدفحة الفسد , ميث تتركز  النزاهة

 المندلقدت الآتية:

ة ادجدز ووتدفحة الفسد  تتحقق بشت  هفض  بتعزيز التعدون بيا النزاهةإن ممدية  *

  (54)المختصة فو المملتة بشت  وستمر

الفسد  ورتبط فو بعض صويم و  يعو  التدوير والتنمية وادستثمديات إن الفسد  *

  الحدو  الوطنية المنظمة عبر , وبخدصة الجريمةادجراويةبدلنشدطدت 

ً  وراجعةإن ظدوي وفدهي  وصوي ووسدي  مديثة للفسد  وانتشديهد تستلزم  *  وتقويمد

  الخدر لمتدفحة هةا الوبدء والبراوج وادجراءاتللسيدسدت والخدط وادنظمة  وستمراً 

انداقدً  ووتدفحة الفسد  يتدل  ايضدً تعزيز التعدون بيا الدول النزاهةإن تحقيق ممدية  *

تعميق الثقة بيا  وا وبد ئ القدنون الدولو والمواثيق والمعدهدات الدولية, ومد يسد  فو

م 2013م/ 1435وفو  ياسة هعدت فو عدم   ة وندخ هفض  للعاقدت فيمد بينددالدول وتديئ

الفسد  فو المملتة وا وجدة نظر القدنونييا ووتدت   مول ودى فعدلية ه اء هجدزة وتدفحة

والمحدسبة  المراجعةعينة وا القدنونييا ووتدت  ال يهى هفرا والمحدسبة, ميث  المراجعة

, خعبة للجوازاتالمظدل  وك  وا إ اية وتدفحة التزوير بدلمديرية العدوة  القدنونية هن  يوان

, هيئة الرقدبة والتحقيق, إ اية المبدمث المخدياتفو اا اية العدوة لمتدفحة  غسي  امووال

 وراكزالعدوة, خعبة التحقيقدت فو  المراقبةخعبة التزييف والتزوير,  يوان  اا ايية,

العينة هن ه اء  تيهوتدفحة الفسد  فعدل إلى مد ود فو وتدفحة الفسد , بينمد  الشرطة, هيئة

 المدلية ضعيف الفعدلية فو وتدفحة الفسد  بدلمقدينة وي ه اء امجدزة الرقدبية امخرىوزاية 
(55) 

                                                 
(54 )

   المجلة القدنونية وجلة وتخصصة فو الدياسدت والبحوث القدنونية  
 ياسة الفسد  اا اي  والمدلو الواقي والآثدي وسب  الحد ون , ونتد  الريدا ادقتصد   نحو تنمية  (55)

    53و 52م ص 2013 يسمبر 11-9م الموافق 1435صفر 8-6اقتصد ية وستمرة, الدوية السد سة, 
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لأ انيالمطلب الث : جهود مكافحة الفساد المالي والاداري دوليا
(56)

  

قدعت الجدو  الدولية خوطد كبيراً فو وجدل وتدفحة الفسد  وتدوير الديئدت      

والمؤسسدت المعنية ووتدفحة الفسد  بتدفة هختدل  وكةلك تدوير الآليدت المختلفة و عمدد 

دلدول المختلفة يمتا هن تستعيا فلتحقيق نتديج عملية فو وجدل اجتثدث الفسد  وا الجةوي, 

 اي  والمدلو, فمي رة هو تستفيد وا خبراتدد فو وتدفحة الفسد  اابدلمنظمدت الدولية وبدخ

عملت ادتفدقيدت الدولية لمتدفحة الفسد  على تأكيد ادلتزاودت السيدسية  1991ودلي عدم 

لمتدفحت , ميث نجد هندد قد وسعت المعديير والممديسدت الدولية امسدسية لمعدلجة ظدهرة 

دلفسد  فم عا طريق نشر الشفدفية الازوة للقضدء علي , الفسد  ووحدولة الحد وا انتشدي

مصدي قوت  يتما فو ال موا وعدم الوضوح فاا اي  والمدلو ينشط عند غيد  الشفدفية 

خدصة إذا ايتبط ب يد  المسدءلة وانعدام المحدسبة, وهو امور الة  يتدل  وجو  جددز 

دم ووسدءلة بدلمحدفظة على المدل الع يقدبو فدع  وقو  ودع  بدمنظمة والصاميدت التفيلة

واستمراي لدةا المجدو  تسعو الدول والمنظمدت لمتدفحة هةم  المسؤوليا عا الفسد  

الظدهرة والحد وا آثديهد السلبية, ولةلك صديت العديد وا التشريعدت والمبد يات, 

التو يحدثدد ووجدت الجدو  التربوية وااعاوية لتوعية المجتمعدت بدمضراي البلي ة 

الفسد , كمد ع قدت المؤتمرات والندوات العدلمية لاستفد ة وا امفتدي والحلول المدرومة 

/ فبراير 21بتدييخ  51و  المتحدة فو سب  وتدفحة الفسد  بدءاً بإعان الجمعية العدوة للأ

ق  م مول وتدفحة الفسد  والرخوة فو المعدوات التجديية الدولية والعوا1997-191يق  

 4/58الدولية الصد ية بقراي الدول امطراف فو التفدقية يق   ث عان ااالمترتبة على 

التو وا هغراضدد ترويج و ع  التدابير الراوية إلى وني ووتدفحة  2003نوفمبر 21فو

 ولة واتحد  وامد  167توجد   2013سبتمبر 21نجة, ومتى تدييخ الفسد  بصوية هكفأ وه

 ول وقعت  8وانضمت لدةم ادتفدقية , قد صد قت وقبلت هو هقرت هوهو ادتحد  امويوبو

بموج  المرسوم الملتو يق  م/  السعو ية على هةم ادتفدقيةعلى ادتفدقية فقط, وقد صد قت 

العربية مول اتفدقية امو   الوزاييةث  جدءت توصيدت الندوة م 11/3/1433بتدييخ  5

تعدون بيا جدوعة الدول العربية ووتت  امو  المتحدة المنعقدة بدل المتحدة لمتدفحة الفسد 

وكدن وا هه  توصيدتدد مث الدول على  2006والجريمة فو نوفمبر بدلمخديات المعنو 

خدولة وتعد ة المحدوي تعتمد على خدط عم  وحد ة لمواجدة كدفة استراتيجيدت تبنو 

تبي ذلك إعان جدوعة وج  الخصوص هختدل  وهنمدط  المستحدثة, و وظدهر الفسد  وعلى

تدبيق  بدع  2008يندير  21فو امي نالمؤتمر ااقليمو المنعقد فو  الدول العربية فو

اتفدقية  اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد  فو الدول العربية, ووواصلة العم  فو إعدا 

صديت  الفسد , وقدعربية لمتدفحة الفسد  تتون وتوافقة وي اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة 

السعو ية بموج  المرسوم , وصد قت عليدد 2009ادتفدقية العربية لمتدفحة الفسد  عدم 

                                                 
(56 )

 القدنونية  وجلة وتخصصة فو الدياسدت والبحوث القدنونية  وجلة علمية وحتمةالمجلة 
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ظدهرة الفسد  اا اي  والمدلو فو م وهو ود يضي 3/6/1433بتدييخ  31الملتو يق  م/ 

 الواجدة ويحم  الحتوودت العربية وسئولية وعدلجتدد 

 ولية لمتدفحة الفسد  على النحو التدلو:كمد يمتا عرا هبرز الجدو  الد      

 (57)جهود اممم المتحدة في مكافحة الفساد: -1

تقوم  د  امو  المتحدة على وختلف وستويدتدد اا ايية بجدو  وتدفحة الفسد , كمدتس      

والتدابير  بإعدا  وشروع قدنون استرخد   للفسد , وتعم  على تدبيق وجموعة وا النظ 

 ةدع الفسد  وزيد ة الشفدفية فو المعدوات, وقد عقدت امو  المتحدة تتعلق بمتدفحة

, والة  نجة 2009بدلدومة عدم  وؤتمر امو  المتحدة لمتدفحة الفسد  الثدلثوندد  وؤتمرات

وتدبعة وتدفحة الفسد , ويعد   آلي فو الوصول إلى اتفد  جمدعو تمث  فو التوص  إلى

ً بعضد  وؤتمر الدومة  خال ادتفد  على هةم الآلية والدول  ودمد لسد الفسد  وا اختراقد

فو  امطرافلمتدفحة الفسد  الدول  التو وافقت عليدد, كمد هلزوت اتفدقية امو  المتحدة

وا ادتفدقية على  6نصت المد ة يق   ادتفدقية بضروية وجو  هيئة تتولى وني الفسد , ميث

ت مس  لنظدودد القدنونو وجو  هيئة هو هيئد سدسيةهن تتف  ك   ولة طرف وفقدً للمبد ئ ام

ونظراً ا ياك كدفة الدول خدوية ظدهرة الفسد  اا اي   ,ادقتصد  تتولى وني الفسد 

فبةلت المزيد وا الجدو  ااقليمية والعدلمية التو تحول بعضدد إلو صي ة وواثيق  ولية, 

ولية على الصعيديا ااقليمو وفو سيد  هةا بدت وا الدبيعو هن تتج  المؤسسدت الد

والعدلمو الحتووية وندد وغير الحتووية, ولع  قراي  الجمعية العدوة للأو  المتحدة الصد ي 

وقد انضمت وعظ    (58)م يعد هول خج  عدلمو للفسد  بتدفة هختدل 15/09/1975بتدييخ 

الدول التو ختلت هيئدت عد   الدول العربية إلى اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد , لتا

, وصر, الجزايرفلسديا, امي ن, اليما, الم ر ,  وستقلة هو سبي  ول وهو: السعو ية,

  (59)لمتدفحة الفسد  وهصبة لبعض هةم الدول قوانيا

 جهود البلك الدولي في مكافحة الفساد  -2

روية تتدو  يسد  البنك الدولو الة  هعلا مملة ضد ود هسمدم سرطدن الفسد  على ض       

الجدو  الوطنية والدولية فو هةا المجدل, وقد بد ي البنك الدولو إلى وضي استراتيجية 

وني هختدل ادمتيدل -(60)ة:ة الفسد  تتضما هيبعة وحدوي يييسنشدط  فو وجدل وتدفح

تقدي  العون للدول الندوية التو تعتزم -المشروعدت الممولة وا قب  البنك والفسد  فو 

اعتبدي وتدفحة الفسد  -بتصمي  براوج المتدفحة وتنفيةهد وتدفحة الفسد  د سيمد ود يتعلق 

وتحديد  خرطد هسدسيدً لتقدي  خدودت البنك الدولو فو وجددت يس  استراتيجيدت المسدعدة

 لية لمحديبة الفسد تقدي  العون والدع  للجدو  الدو-خروط ااقراا ووعدييرم  

                                                 
 المجلة القدنونية  وجلة وتخصصة فو الدياسدت والبحوث القدنونية  وجلة علمية وحتمة  (57)
(58 )

   531:2006ندفع ,  
   25ابا لؤ   الشمر , بدون تدييخ:   (59)
(60 )

 13-12:-2012با تركو وشرفو  
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 جهود صلدوق اللقد الدولي في مكافحة الفساد:-3

ونة  خروطدً هكثر تشد اً وووضوعية فو 1997تبنو صندو  النقد الدولو ونة عدم       

بتقدي   وسدعدات  وقروض  ووفق ضوابط وتدفحة الفسد , ميث تعد الضوابط المتعلقة

, وقد طرح الصندو  تشد اً وا نظيرتددوسدعدات  هكثر قروا صندو  النقد الدولو و

امول: تدوير إ اية المواي  العدوة ويشم  ذلك إصاح * فو وتدفحة الفسد :وجدليا 

جراءات ونظ  المحدسبة الخزينة ووديريدت الضراي  واعدا  الموازندت العدوة, واا

تشم  تدوير الثدنو: خلق بيئة اقتصد ية وستقرة وخفدفة وبيئة هعمدل نظدوية * والتدقيق 

 القوانيا المتعلقة بدلضراي  وامعمدل التجديية 

هقرت ونظمة التجدية العدلمية إنشدء  جارة العالمية في مكافحة الفساد:جهود ملظمة الت-4

الحتووية فو الدول امعضدء, وتددف الومدة  الشفدفية فو التبد دت لمراقبةومدة خدصة 

الحتووية ب را صيدغة الموا  امسدسية لاتفدقية مول  عا الممديسدت بدياسةإلى القيدم 

  الفسد 

 جهود ملظمة التعاون الاقتصادي والتلمية في مكافحة الفساد: -5

تعد جدو  ونظمة التعدون ادقتصد   والتنمية وا هه  المبد يات الدولية المبةولة      

فو تبد لت امعمدل الدولية, لمتدفحة الفسد  وهخملدد, وتتركز هةم الجدو  بمتدفحة الرخوة 

 والفسد  فو المشتريدت الممولة بدلمسدعدات 

 جهود ملظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد:-6

 100ونظمة الشفدفية الدولية هو ونظمة  ولية غير متووية, تض  مدليدً فروعدً فو       

بمتدفحة الفسد , وتشتدر عدلميدً  ولة, وهودنتدد العدوة فو برليا بألمدنيد, وهو ونظمة وعنية 

بتقريرهد السنو  وؤخر الفسد , وهو قديمة وقدينة للدول وا ميث انتشدي الفسد  موال 

وتددف إلو وسدعدة  1995مو ضد الفسد , وهنشئت عدم العدل , وتخةة خعدي ادتحد  العدل

اء على المستو  الدول وادفرا  فو وتدفحة الفسد  بعد انتشدي الفسد  المدلو واا اي  سو

الرسمو هو غير الرسمو وعجز المؤسسدت المعنية بمحديبت  بعد هن تحول إلو غول يلتد  

جدو  التنمية المحلية والدولية فو المنة والمعوندت والقروا, كمد تعد هةم المنظمة هكثر 

  المنظمدت امهلية نشدطدً وفعدلية فو وجدل وتدفحة الفسد , وقد قدوت بتدوير وؤخر لقيد

ودى تفشو الفسد  فو وختلف  ول العدل , وقد ت  إنشدء هةم المنظمة بواسدة وجموعة وا 

قدم المجلس امويوبو  1992وفو عدم   (61)المسؤوليا التنفيةييا السدبقيا فو البنك الدولو

بإنشدء فريق وتعد  التخصصدت يعنو بدلفسد , وؤكداً بةلك على نحو يسمو عو ة الفسد  

   (62)دل  لحلدد تنظيمدت وحد ةكمشتلة عدوة تت

 

 

                                                 
   27الشمر , بدون تدييخ:  لؤ با  (61)
(62 )

   105م :  1432وعدبرة, 
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 جهود جامعة الدو  العربية في مكافحة الفساد: -7

المشديكدت  هدجدو هه  وكدن لجدوعة الدول العربية جدو هد فو وتدفحة الفسد ,        

صيدغة كاً  الداخلية والعدل العر  فو وزياءالفعدلة للمجموعة العربية وللمثلو وجلسو 

انعقدت فو ودينة  المتحدة لمتدفحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية التووا اتفدقية امو  

همتدودد تجري  الفسد  والتو خملت فو  15/12/2000-12بدليروو بإيددليد فو الفترة وا 

وكةا وشروع اتفدقية امو   ول  تصد , 2002نوفمبر  26, ووقعت فو 8فو المد ة يق  

  (63)م8/2003-8و7-22 و فييند خال الفترة واالمتحدة لمتدفحة الفسد  التو انعقدت ف

 المسائل المساندة في مكافحة الفساد الاداري والمالي :الثاني المبحث
  الفساد المالي والاداري مكافحة في القضاء دور: المطلب امو 

لدستويية والقدنونية, المدنية صويم و يجدت  ايلع  القضدء, بمختلف هختدل  و     

واا ايية العدوة والخدصة, التأ يبية والزجرية, التقليدية والمستحدثة ه وايا هدوة لجزايية او

تمعدت, الديئدت لمجووتنوعة فو ميدة الدول والحتوودت, امو  والشعو , امفرا  وا

تمي وا الفسد  ووا ك  الآفدت ويحمو امووال والممتلتدت لمجفدو يحمو ا والمؤسسدت

 , وادقتصد  الوطنو وا الند  والتاع  والمسد  والتدري , العدوة وا التبديد والتخري

ويحمو مقو  اانسدن ومريدت  وكراودت  وا ااهدندت والتضييق وادعتداءات وااكراهدت 

عبر تتريس  لجملة وا المبد ئ وامسس التو تقوم على ممدية هةم الحقو  والحريدت, 

حق فو اللجوء إلى وؤسسدت  القضديية ويمنة للأفرا  على وج  سواء وبدون ه  وقدب  ال

المختلفة, وا غير تضييي م  مق وا الحقو  م  خخص وا امخخدص طبيعيد كدن هو 

وعنويد, مدويد للجميي مق الدعا والتقدضو على  يجدت, وضدوند لد  ود يتفل  الدستوي وا 

وقيد بمبده   وهةا سواء عند اوتثدلد  هودم جددت  القضديية, فدو مريدت فر ية وجمدعية,

الشرعية الجزايية وقرينة البراءة اللةان يحققدن ضمدندت لت  امخخدص, هو عند المحدكمة, 

ميث يضما لد  مقوقد تمتند  وا الدفدع عا هنفسد , إن قب  صدوي الحت  هو بعدم, فو 

ولتو يجسد القضدء الدوي المنوط ب   ,ض  وحدكمة عد لة تستند إلى وعديير قواودد الشرعية

ودسيمد ممدية المجتمي وا الفسد  ووا ك   ستوييد وقدنونيد, فو ك  ود سبقت ااخدية إلي  

دبد هن تتوفر ل  جملة وا الشروط المظدرية والموضوعية كدلتأطير الديتلو  الآفدت

 والتتوينو, المد   والبشر , وكددستقالية والحيد  فو هعمدل  ونشدطدت  وهمتدو  وقرايات 

روح فو هةا الصد  بدلةات هو ه  الشروط المةكوية آنفد وستجمعة الآن لدى والسؤال المد

قضديند ليتحم  المسؤوليدت الجسيمة الملقدة على كدهل  وبدلتدلو يؤ   وددو  النبيلة وه وايم 

   (64)الحيوية بت  فعدلية وهودنة وصد  

 

                                                 
 108م:1432وعدبرة  (63)
وغيرهد وا الدستوي  177, 171, 168, 160, 157,158انظر, البد  الثدنو, الفص  الثدلث, الموا   (64)

  الحدلو
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 الفساد المالي والاداري مكافحة في المواط  دور المطلب الثاني:
لقد مرصت السعو ية ونة تأسيسدد الى ادن على صيدنة امووال العدوة والعم  على         

التصد  م  فسد  يتدر  اليدد ايمدند وا القديميا على هور هةم الدولة بأن المتدل هو اسد  

ادقتصد  القو  ووندلق الندوا م  تقدم مضدي  ولةا سنت السعو ية التثير وا 

والمشجعة فو آن وامد والدد فة إلى الحفدظ على المدل العدم وولتية  التشريعدت الرا عة

والملفت للنظر فو تلك التشريعدت وامنظمة الدولة ووني ه  خت  وا هختدل التعد  عليدد 

ليس كثرتدد ب  جعلدد مجر ادسد  للحفدظ على المدل هو المواطا وك  وا يقي  على 

ع السعو   بأن ادنسدن هو وحوي الندوا ويكيزة هيا هةا البلد الدي  إيمدندً وا المشر

التصد  م  فسد  ودلو هو غيرم ولةا ل  تخ  التشريعدت السعو ية التثيرة عا مث 

المواطا هو المقي  على صيدنة امووال وعدم التر   فو التصد  وال باغ عا ه  فسد  هو 

مق المبلغ عا الفسد   وحتم  ولقد مرص المشرع السعو   على السرية التدوة التو تحفظ

كمد خرع المتدفئدت التشجيعية لةلك قب  كشف امور ويمتا التأكيد على هةا امور 

وي المواطا فو بدستعراا هه  القوانيا وامنظمة السعو ية التو تحرص على تفعي   

 :ممدية المدل العدم

وا النظدم ادسدسو للحت  السعو   الصد ي  16تنص المد ة  :اللظام امساسي للحكم -1

فو عدد الملك فدد با عبدالعزيز آل سعو  يمم  الله  27/08/1412( وتدييخ 9برق  )ه/

تنص على هن ادووال العدوة مروتدد وعلى الدولة ممديتدد وهن على المواطنيا والمقيميا 

 (65)المحدفظة عليدد

لقد عد ت ادستراتيجية الوطنية لحمدية : الفسادالوطلية لحماية ومكافحة  الاستراتيجية -2 

م 1/2/1428( وتدييخ 43النزاهة ووتدفحة الفسد  الصد ية بقراي وجلس الوزياء يق  )

م وظدهر الفسد  بأندد تشم  22/2/1428وتدييخ  3066/ث/13وتعمي  وزير العدل يق  

غير المشروع والتاع  جراي  الرخوة والمتدجرة بدلنفوذ وإسدءة استعمدل السلدة والثراء 

بدلمدل العدم وتبديدم هوإسدءة استعمدل  وغسي  امووال والجراي  المحدسبية والتزوير وال ش 

والمقي  الى  : توجي  المواطا وا ههدافدد التجدي  وغير ذلك كمد جعلت ادستراتيجية

التخلو بدلسلوك السلي  وامترام النصوص الشرعية والنظدوية المرتبدة بدةا الشأن وجعلت 

المدنو فو ممدية النزاهة وا وسديلدد فو سبي  تحقيق اهدافدد وشديكة وؤسسدت المجتمي 

 :فو زيز السلوك امخاقوعلجمدوي وتووتدفحة الفسد  عا طريق توعية ا

للحث على النزاهة ووحديبة الفسد  عا طريق وسدي  ادعام  تنمية الوازع الدينو-

 المختلفة وخدبدء المسدجد والعلمدء والمؤسسدت التعليمية وغيرهد وإعدا  ممات توعية

  وطنية تحةي وا وبدء الفسد 

التأكيد على  وي ادسرة فو تربية النشء و ويهد ادسدسو فو تربية وجتمي وسل   -

 وندهض للفسد  

                                                 
 م1412 ط9النظدم ادسدسو للحت  فو السعو ية ص  (65)
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الفسد  وااباغ عا جراي  مث المواطا والمقي  على التعدون وي الجددت المعنية بمتدفحة 

  (66)الفسد 

وا تنظي  الديئة الوطنية لمتدفحة  2تنص المد ة : الديئة الوطنية لمتدفحة الفسد تنظي   -

( على ايتبدط الديئة 28/5/1432( وتدييخ )165الفسد  الصد ي عا وجلس الوزياء برق  )

كمد تحد  المد ة الثدلثة هدف الديئة بحمدية بدلملك وبدخرة ود خك هن ذلك يعديدد ثقاً ووزندً 

رم  اي  بشتى صويم ووظدهالنزاهة وتعزيز وبده الشفدفية ووتدفحة الفسد  المدلو واد

 :وجعلت وا السب  التو تحقق ذلك

الجمدوي ولتلقو باغدتد  المتعلقة بتصرفدت وندوية على  يتوفر قنوات اتصدل وبدخرة و -

 فسد  والتحقق وا صحتدد واتخدذ ادجراءات الازوة  

  واطنةالعم  وي الجددت المعنية ووؤسسدت المجتمي المدنو على تنمية الشعوي بدلم -

نشر الوعو بمفدوم الفسد  وبيدن هخدديم وآثديم وبأهمية النزاهة وتعزيز الرقدبة الةاتية  -

وثقدفة عدم التسدوة وي الفسد  وتشجيي وؤسسدت المجتمي المدنو ووسدي  ال عام على 

كمد تنص المد ة الثدلثة عشر وا القدنون على هن تعد الديئة , التعدون وااسددم فو هةا الشأن

( لموظفو ة وتدفآت تشجيعية )ود ية ووعنويةقواعد  لحمدية النزاهة  وتشتم  على آليدت لمن

الجددت العدوة فو الدولة وغيره  وما يؤ   اجتدد ه  الى كشف مددت الفسد  هو توفير 

 (67)وبدلغ للخزانة العدوة ويفي تلك القواعد للملك للنظر فو اعتمد هد 

مد ة السدبعة عشر وا نظدم وتدفحة الرخوة السعو   تنص ال: نظدم وتدفحة الرخوة -

م فو عدد  الملك ف  با عبدالعزيز ال سعو  يمم  29/12/1412وتدييخ  36الصد ي برق  

الله على هن ك  وا هيخد الى جريمة وا الجراي  المنصوص عليدد فو النظدم وه ت 

 ً يمنة وتدفأة د تق  عا  وعلوودت  الى ثبوت الجريمة ول  يتا ياخيدً هو خريتدً هو وسيدد

خمسة هلف ريال ود تزيد عا نصف قيمة المدل المصد ي ويجوز لوزاية الداخلية صرف 

وتدفأة هعلى وا المبلغ الة  يحد  بمقتضو هةم المد ة وذلك بعد ووافقة ييئس وجلس 

 (68)الوزياء عليدد

تنص المد ة الثدونة وا نظدم وتدفحة  ادمتيدل المدلو وخيدنة امودنة:وتدفحة نظدم  -

ادمتيدل المدلو وخيدنة امودنة الصد ي فو عدد الملك سلمدن با عبدالعزيز مفظ  الله برق  

م على هن للمحتمة المختصة هن تعفو وا العقوبدت المنصوص 10/9/1442وتدييخ  79

لجري  قب  العل  بدد عليدد فو هةا النظدم ك  وا بد ي وا الجندة بدياغ السدطة المختصة بد

غ ضبط بدقو الضري وان ادباغ بعد العل  تعيا للإعفدء هن وا خأن ادباوقب  وقوع 

  الجندة فو مدل تعد ه 

                                                 
(66 )

يج   35وجلة العدل العد   197ص 97النزاهة ووتدفحة الفسد  صادستراتيجية الوطنية لحمدية 

 م1438
(67 )

 م1432 10ص 5ص 2تنظي  الديئة الوطنية الفسد  ص  
 م1412ط 7نظدم وتدفحة الرخوة ص  (68)
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فو نظدم وتدفحة التستر الصد ي فو  9ينص الفرع الثدلث وا المد ة : نظدم وتدفحة التستر -

م على هن للمحتمة 1/1/1442وتدييخ  4لمدن با عبدالعزيز مفظ  الله برق  م/سعدد الملك 

تخفيف العقوبة فو مدل بد ي الشخص بدلباغ عا الجريمة المتصلة بدلتستر وكةلك المد ة 

فتؤكد على هن  يج  الحفدظ على سرية هوية المبل يا فو سج  سر   18واود المد ة  13

% وا 3تمنة بقراي وا الوزير وتدفأة د تزيد عا  وعدم تضميندد فو ولف القضية كمد

ال ديوة المحصلة عا ه  جريمة هو وخدلفة ونصوص عليدد فو النظدم لما يبلغ عندد وا 

ء فو دغير المختصيا بتدبيق همتدم النظدم إذا قدم وعلوودت يصلة ادستند  عليدد فو الب

 التحقيق وصدي مت  ندديو بثبوت الجريمة  

  ال ش التجدي نظدم وتدفحة -

وتدييخ  20ي  امووال يق  م/سقدنون وتدفحة غ :نظدم وتدفحة غسي  امووال -

العزيز ال سعو  مفظ  الله هن يتون  وي لصد ي فو عدد الملك سلمدن عبدم ا5/2/1439

المواطا مدضراً فو التشريي فدلمد ة الخدوسة عشر تشجي على ادباغ عا الجراي  المتعلقة 

لتخفيف العقوبة المنصوص عليدد فو القدنون  29فو مدل ادختبدم والمد ة  ب سي  امووال

فو مدل ادباغ عا الجريمة قب  كشفدد وكةلك المد ة الثاثون بتخفيف العقوبدت فو مدل 

هخرى هو ضبط بدقو كشف الجريمة إذا ترت  على تلك المعلوودت وني جريمة غسي  هووال 

وتشريعدت غير التو ذكرت تعم  على وتدفحة الفسد  المدلو هةا  وتوجد جددت  (69)الجندة

:  يوان المظدل  و يوان المراقبة العدوة وهيئة يكة المواطا والمقي  فو ذلك ونددووشد

  الرقدبة والتحقيق وغير ذلك

دور ملظمررات المجتمررع الرردولي فرري مكافحررة الفسرراد المررالي  :المبحررث الثالررث

 والاداري  
 التدابير المعدة لمكافحة الفساد المالي والاداري : المطلب امو 

 دد ,إمدى هه  القضديد التو هخةتعلى الرغ  وا قدوالمدلو واد اي  تعد ظدهرة الفسد     

 , فصديت تمث  هه  تحديدت المجتمعدت فو الوصول للنموذلراً ونحنى عدلمو وؤخ

 وتتسبدت استنزاف, خدصة وي ود ترتب  هةم الظدهرة وا سلبيدت قد تؤ ى إلى راطوالديمق

 إعدقة تتدو و, ومد جعلدد وا هسبد  عرقلة وعددت التنمية الشعو  ياتووقد

 ياءبظدهرة الفسد  وذلك بوجو  عواو  و راطيةوهندك يبط للمسألة الديمق, (70)المجتمعدت

التو جعلت وا العدل  قرية وامدة, وهو ود ه ى القضية, وث  ثوية المعلوودت  عدلمية هةم

, وبدتسدع يقعة التبد ل التجدي  بيا الدول ايتبط الفسد  بمختلف عبر الحدو  إلى انتقدلدد

وقد هكدت المنظمدت المعنية   ظمة بمد فيدد قضديد غسي  امووالالمن هختدل الجريمة

و وجو  قدي ود وا الفسد  فو بمتدفحة الفسد  على هن الخدوية فو ظدهرة الفسد  ليست ف

                                                 
 م  1429 16ص 9نظدم وتدفحة غسي  امووال ص (69)
(70 )
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ا قدي وا الفسد  هو د يحوىيخلو الممديسدت هو المعدوات اليووية, فل  يعد يوجد وجتمي 

وترابط آليدت  واوتدا  هختدل   وعيند وا الفدسديا بقدي ود هو تفدق  وانتشدي واتسدع يقعت  

وواجدة ظدهرة الفسد  تلع  هةم المنظمدت الدولية الحتووية  ويا  د يستددن ب  فو 

 وتتمث  فو ونظمة امو  المتحدة  

 :المتحدة في مكافحة الفساد أهمها الجهود المبذولة م  طرف ملظمة اممم

وا هه  المعدل  فو وتدفحة الفسد  وضي سيدسدت وقديية خدولة وا خالدد : تدابير وقائية-1

قية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد  يت  تعزيز الحت  الراخد والمسدءلة والشفدفية وتعترف اتفد

الى ك  وا بأهمية وني الفسد  وتتريس فصلدد امول لدةم المسألة وي التدابير الموجدة 

القددعيا العدم والخدص وتشم  الخدوات الوقديية إنشدء هيئدت وستقلة لمتدفحة الفسد  

وضي (71)الفسد د  ونشر المعرفة مول وني للإخراف على تنسيق سيدسة وتدفحة الفس

ودوندت لقواعد سلوك الموظفيا العمووييا وكةا تعزيز الشفدفية فو تموي  الحمات 

ادنتخدبية وادمزا  السيدسية ويج  على الدول هن تسعى الى اخضدع اجراءات التفويض 

والترقية للمعديير الموضوعية وث  الجداية وادنصدف وبدلتدلو ضمدن الخدودت العدوة 

ئ التفدءة والشفدفية كمد تدعو ادتفدقية الدول امطراف الى تعزيز الشفدفية وحتووة بمبد 

  (72)لمسدءلة فو وسدي  اد اية العدوةوا

تض  اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد  وجموعة خدولة وا همتدم : التدابير الردعية-2

الفسد  وتعرا المعدهدة التجري  ادلزاوية وادختبديية وت دو وجموعة واسعة وا هعمدل 

برندوجأً ليس فقط لتنسيق ادمتدم الوطنية الجوهرية ولتا ايضدً لضمدن الحد ام نى وا 

والعقوبدت فو القضديد , المقدضدة ةالر ع وا خال همتدم وعينة مول المامقة القضديي

كجراي  المتعلقة بدلفسد  وبدةا فدن  ول امطراف فو ادتفدقية تتون وضدرة الى هن تضي 

, ادختا  يخوة الموظفيا العموويا ادجدن  جنديية وسوء الموظفيا العمووييا الوطنييا

لمتدفحة الفسد  وا يغبة  ول وقد استوجبت اتفدقية امو  المتحدة  وسوء استعمدل السلدة 

 15 امعضدء لضمدن فعدلية تنفية القدنون فيمد يتعلق بدلجراي  التو مد تدد ادتفدقية وا المد ة

وا ادتفدقية ووا ث  فدندد تشم  اممتدم المتعلقة بإقراي الودية القضديية على  25الى المد ة 

الجراي  التو تقي ضما ندد  التدبيق الخدص بدد وشؤولية ادخخدص ادعتبديييا المامقة 

راي  م الج, النظدم ادسدسو لمدة تقد وبة فو القضديد المتعلقة بدلفسد والمقدضدة وفرا العق

  ممدية الشدو  والخبراء , تجميد ومجز ووصد ية عديدات الجراي التو تشملدد ادتفدقية

 تقييم دور اتفاقية اممم المتحدة لمكافحة الفساد المطلب الثاني : 

ختى  همتدود تضمنت مندد خدولة, اتفدقية الفسد  لمتدفحة المتحدة امو  اتفدقية ت عد     

والآليدت  المفدهي  بعض استحداث خال وا الفسد  ظدهرة وتدفحة وجدل فو ووستحدثة

 ولدعوة الفسد  فع  لتجرم ادتفدقية هةم جدءت ولقد الظدهرة, هةم تفرضدد التو القدنونية

                                                 
(71 )

 انظر اتفدقية امو  المتحدة 
(72 )
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 المجرويا, ووتدبعة الوقدية وجدل فو الدولو التعدون خدط ويس  المخدلفيا, لمعدقبة الدول

على  وااخراف للرقدبة خدو   اخلو نظدم انشدء امطرافالدول  ادتفدقية هةم وقد  عت

وقد  والخبراء, الشدو  ممدية لضمدن تدابير بوضي وهورت المدلية والمؤسسدت المصدييف

تسيير  فو الشفدفية على ادتفدقية هةم اعتمدت وقد الفسد , وحديبة ضروية على هكدت

   .الدولة وهواك العدوة المصدلة

لتا يغ  ود دتفدقية امو  المتحدة وا جوان  إيجدبية إد هن هندك وجموعة وا         

الصعوبدت تح    ون ه اء هةم ادتفدقية لمددودد على هكم  وج  ميث هن هةم ادتفدقية هغفلت 

بعض الجوان  التشريعية بإغفدلدد لجراي  الحدس  الآلو, وصوي الفسد  المرتبدة بدد ذات 

نشدط ادقتصد  , فمعظ  صوي التجدية تت  إلتترونيد خدصة فو الوقت ور و  كبير على ال

الحدلو فتثير وا التعدقدات الدولية والمندقصدت تت  فيمد يعرف بدلتبد ل االتترونو, وكمد 

البنوك تت  وا خال الحسد  الآلو كمد هن ادتفدقية ل  تق  بتوسيي  جراي هو وعروف فإن 

نصوص  جراي   الفسد , كمد هغفلت هةم ادتفدقية هيةوفدوم التسر  وهو وجدل خص  ل

عقدبية تتعلق بجراي  ااضراي بدلمدل العدم وجراي   ادستياء, وذلك فو العقو  الدولية 

 التبرى التو تنشط فيدد الشركدت العدلمية السرية كشركدت البترول وال دز  

لوطنو فو تدبيق اتفدقية كمد هن هندك وجموعة وا الصعوبدت التو توج  القدضو ا      

 امو  المتحدة لمتدفحة الفسد   وليد, فدلقدنون الدولو العدم يحد  الآثدي التو تترت  على

 هو المحدك  بدد, ود يدت  بدلوسيلة التو يت  بدد التزام ادفرا  اخ  الدولة هو ودى  ابراودد

 تون للمعدهدة التو تبروددخر  قواعد المعدهدة فقواعد القدنون الداخلو هو التو تحد  ود ت

 وا هثر, وإن كدن د يجوز ادستند  إلى القوانيا الداخلية للتملص وا همتدم اتفدقية امو 

 المتحدة لمتدفحة الفسد  لةا فيبقى تدبيق اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد   اخليد يتوقف

  (73)على النظدم القدنونو الداخلو الة  تستق  الدولة بتدبيق 

 ملظمة التعاون والتلمية : المطلب الثالث

ل  تتتف الدول لمواجدة ظدهرة الفسد  عبر قوانيندد الوطنية فقط, ب  اتحدت جدو هد       

بدتفدقيدت  ولية للوقوف على هسبد  و وافي ظدهرة الفسد  والوسدي  التفيلة بمعدلجتدد, 

دولية فو هةا السبي  ولع  التزام  ولاستفد ة وا المعديير الدولية التو تضعدد الجدو  ال

الدول بددتفدقيدت التو صد قت عليدد وتحويلدد إلى صي ة تشريعية لدد نفدذ فو نظدودد 

القدنونو الداخلو يحقق وبده التعدون الدولو والتعديش والتندسق بيا امنظمة القدنونية فو 

يث ستعزز إيا ة الدولة , بأفض  الوسدي  ماجدة هةم الظدهرة المؤثرة عدلميدالعدل  لمو

المجتمي الدولو فيتون لدد وا اتدد عبر ادتفدقيدت تأثيراً هكثر فعدلية على وتدفحة  بإيا ة

وا بيا ادتفدقيدت الدولية  الفسد  ادقتصد   الدولو وا خال توميد الحلول والمواقف

صوصد, اتفدقية الملزوة مطرافدد وتدفحة الفسد  بصفة عدوة والفسد  ادقتصد   الدولو خ

                                                 
(73 )

 فو المدستير خدد ة لني  وةكرة , التشريي فو الفسد  وتدفحة آليدت وسيتة, وخيبدنو ونيرة بوسر  

 64-63ص 2014 بجدية, ويرة, الرممدن عبد جدوعة السيدسية, والعلوم الحقو  كلية ,الحقو 
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الموظفيا العمووييا امجدن  فو التعدوات  دون والتنمية ادقتصد ية ضد يخوةونظمة التع

, ضد يخوة ةتعتبر اتفدقية ونظمة التعدون والتنمية ادقتصد ي 1997التجديية الدولية سنة 

امجدن  فو المعدوات التجديية الدولية, هول اتفدقية ذات بعد  ولو ت   الموظفيا العمووييا

المصد قة عليدد وا هج  وتدفحة الفسد  خدصة الفسد  الدولو, بإ يال قواعد قدنونية ولزوة 

فيفر   15فو و خلت ميز التنفية  1997 يسمبر  17للدول امعضدء, ت  التوقيي عليدد فو 

ل غير هعضدء  و 4 ولة عضو  اي  و 34 ولة وندد  38تض  إلى يووند هةا , 1999

  (74)جنو  إفريقيد واميجنتيا(  )بل دييد, البرازي 

, فتدنت اتفدقية ونظمة التعدون والتنمية ادقتصد ية ضد يخوة دو  الفض  إلى هوريتويع      

يتو الموظفيا العمووييا امجدن  فو المعدوات التجديية الدولية وليدة القدنون امور

إن هول وا طرح هودم وجلس ونظمة التعدون  ,لق الممديسدت الفدسدة فو الخديلالمتع

والتنمية ادقتصد ية فترة إوتدنية صيدغة نص وشترك لمتدفحة الفسد  هو الممث  الداي  

فو المنظمة, بدلرغ  وا هن الدول امعضدء خدصة فرنسد فو بد ئ امور ضنت  دموريت

بدع   دلتا نفوذ هوريت عا وجر  توصية هو إعان لمواجدة الفسد ,د يخرل  بأن هةا النص

فو المحد ثدت  ادسراعفو المنظمة إلى  ك  وا اليدبدن وهلمدنيد, هيغ  بدقو  ول امعضدء

فعا فقد بدهت هخ دل وشروع ادتفدقية  اتفدقية ولزوة لمتدفحة الفسد  الدولو, بإبرامالمتعلقة 

 ول  وزياءادقتصد ية فو اجتمدع  التعدون والتنمية  قة وجلس ونظمةبمندسبة وصد

لتديئة اميضية على وستوى  1994امعضدء على هول توصية لمتدفحة الفسد  فو 

ودد فو القوانيا وصيدغة همتد التشريعدت الداخلية للدول امعضدء لتبنو اتفدقية ولزوة

معضدء فو وجلس المنظمة ا الدول لوزياءت  ادتفد  فو اجتمدع دمق و  الداخلية للدول

التحضيرية اعدا  وشروع اتفدقية  على البدء العلنو فو امعمدل 1997بدمغلبية فو ود  

التجديية الدولية, فبفض  فعدلية  لمتدفحة يخوة الموظفيا العمووييا امجدن  فو المعدوات

سمة بصيدغة همتدم هةم ادتفدقية يهسدد وجموعة العم  المحضر لمشروع ادتفدقية التو 

( بدلقدنون FCPAالبروفيسوي وديك بيث متى قدل الفقي  ) (PIETH Mark)بددستعدنة 

هةا القدنون الة  هعدى لمجموعة العم   فدسدة فو الخديل اموريتو المتعلق بدلممديسدت ال

لتخت  هخ دل  المحضر لاتفدقية فرصة إعدا  همتدم هةم ادتفدقية فو غضون هسدبيي فقط,

, والتصديق عليدد بداجمدع وا قب  1997نوفمبر  21دلتوقيي عليدد فو تحضير ادتفدقية ب

  1997 يسمبر 17فو  4هعضدء وجلس المنظمة 

المبد ئ امسدسية التو تقوم عليدد اتفدقية ونظمة التعدون والتنمية ادقتصد ية ضد يخوة 

 التجديية الدولية:الموظفيا العمووييا امجدن  فو المعدوات 

 لبراز محتوى الاتفاقية يجب استعراض المبادئ الخمسة التي تقوم عليها هذه الاتفاقية:

إن  الوظيفة امسدسية دتفدقية ونظمة التعدون والتنمية  أولا: المعالجة الدولية للفساد:

 ادتفدقية على هن :دء فو  يبدجة ادقتصد ية, توسيي التشريي الجنديو الدولو ضد الفسد  , فج

                                                 
  159, ص  2013خبلو وختدي, الجددز العدلمو لمتدفحة الجريمة المنظمة,  اي هووة, ,   (74)
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بدلنظر إلى هن الرخوة هو ظدهرة واسعة ادنتشدي فو المعدوات التجديية الدولية, بمد فو 

ذلك التجدية وادستثمدي, امور الة  يستوج  اهتمدم بدلغ امهمية هخاقيد وسيدسيد, فدلرخوة 

 (75)ندفسة الدوليةتقوا اا اية الجيدة للشؤون العدوة, والتدوي ادقتصد   وتشوم قي   الم

وا نفس ادتفدقية على هن : هن التواطؤ, بمد في  الحث  2وجدء فو نص المد ة امولى فقرة 

والمسدعدة والتحريض, على ايتتد  فع  وا هفعدل يخوة الموظف العمووو امجنبو هو 

ااذن بديتتدب  يشت  جريمة جنديية, وتتون وحدولة يخوة الموظف العمووو امجنبو 

 ر على يخوت  جريمة جنديية والتآو

ضد يخوة الموظفيا العمووييا   ocdeمس  اتفدقية ثانيا: التوسيع م  فكرة المزية:

امجدن  فو المعدوات التجديية الدولية, ت  التوسيي وا ندد  "المزية", لتشم  ك  وزية 

عدية هو فدلمزية مس  نص المد ة امولى وا ادتفدقية تشم  ك   (76)ودلية هو غير ودلية

بدد هو هبة هو هدية هو ه  ونفعة هخرى يستفيد وندد المرتشو  وتأخة المزية عدة صوي  وعد

تتون ذات طبيعة ود ية وث  المدل المنقول هو العقدي وقد تتون ذات طبيعة وعنوية  فقد

وشروعة كمنة  قد تك ون وشروعة هو غير, وقد تتون صريحة هو ضمنية ووثا كترقية

وقد تتون وحد ة هو قدبلة للتحديد, ويج  هن تتون المزية غير  ,خديةالمرتشو ووا  و

 وستحقة ه  ليس وا مق الموظف العمووو امجنبو تلقيدد 

: إن وفدوم الموظف العمووو امجنبو وفقدً ثالثا: التوسيع م  صفة الموظف العمومي

هو وستقر فو دتفدقية وتدفحة يخوة الموظفيا العمووييا امجدن  ل  ودلول هوسي عمد 

القدنون اا اي  والحتمة وا ذلك ممدية الثقة العدوة التو يوليدد امفرا  للخدوة العدوة 

ونزاهتدد وا جدة ووا جدة هخرى إخضدعد  ممتدم النصوص القدنونية المتعلقة بمتدفحة 

مولى الفسد , فدعتبر فو مت  الموظف العمووو امجنبو فو جريمة الرخوة مس  المد ة ا

ك  خخص - وعينة وا امخخدص يمتا مصرهد فو:, طوايف ة الرابعة وا ادتفدقيةفقر

ه   - ونتخبدً  يش   ونصبدً تشريعيدً هو إ اييدً هو قضدييدً وا بلد هجنبو, سواء كدن وعيندً هو

 بمد فو ذلك لصدلة جددز عمووو هو خخص يمدي  وظيفة عدوة لصدلة بلد هجنبو,

 وكي  لمنظمة  ولية وه  ووظف هو  -وؤسسة عمووية 

 : مدى فعالية اتفاقية ملظمة التعاون والتلمية في مكافحة الفساد المطلب الرابع

لقد ت  اتخدذ إجراءات الرقدبة والتقيي  عند صيدغة همتدم ادتفدقية مول ودى التزام      

د  الدول بإ ودل نصوص هةم ادتفدقية فو النظدم القدنونو الداخلو للدول, وهةا اا ودل

يج  هن يتأثر بدعتبديات  المصلحة ادقتصد ية الوطنية, هو التأثير المحتم  على العاقدت 

                                                 
هنظر  يبدجة ادتفدقية المنشوية فو (75)

www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm  
تنص المد ة امول وا ادتفدقية على هن : " يتخة ك  طرف ود قد يلزم وا تدابير ا  ا يي هن إقدام ه   (76)

خخص عمدا على عرا وزية ودلية هو غير ودلية هو الوعد بدد هو تقديمدد, سواء كدن ذلك بدريقة 

 طريق وسددء إلى ووظف عمووو هجنبو وبدخرة هو عا 

www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm 
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وا ادتفدقية على هن : تتعدون امطراف على تنفية برندوج  12وي  ولة هخرى, فتنص المد ة 

" هةا يعنو هن فريق لدةم ادتفدقية والتشجيي علي  للمتدبعة المندجية لرصد التنفية التدو 

العم  المعنو بدلرخوة فو المعدوات التجديية الدولية التدبي لمنظمة التعدون والتنمية 

ادقتصد ية يقوم بإعدا  تقرير عدم لت   ولة عضو صد قت على ادتفدقية بخصوص ودى 

وايمة إطديهد القدنونو الداخلو ممتدم ادتفدقية, ث  يقوم خبراء همد الدول امعضدء 

لى ادتفدقية بمندقشة هةا التقرير وي الدولة التو تريد ادنضمدم لدةم المصد قة وا قب  ع

ادتفدقية, وتتون المندقشة فو إطدي فريق العم  التدبي للمنظمة وا هج  التقيي  والرقدبة على 

  دلتزاودتددودى امترام هةم الدولة 

ويظدر ذلك جليدً وا خال القوانيا الداخلية للدول بعد المصد قة على ادتفدقية وصيدغة      

المؤيخ  2000همتدم هةم امخيرة فو تلك القوانيا, فعلى سبي  المثدل, صد قت فرنسد على

العقوبدت وقدنون  595, الة  يعدل قدنون ادتفدقية بموج  قدنون يق  2000جوان  30فو 

وخصص لمتدفحة  الة  همدث فص  جديديية المتعلقدن بمتدفحة الفسد  اادجراءات الجز

فو المعدوات التجديية الدولية؛ فدةا التعدي  الجديد  (77)فسد  الموظفيا )الرخوة اايجدبية(

امطراف وندد  ود هو إلى تعبير عا يغبة  ول وادجراءات الجزاييةلقدنونو العقوبدت 

العمووييا امجدن  فو المعدوات التجديية الدولية هةا فرنسد فو وواجدة يخوة الموظفيا 

وا جدة, ووا جدة هخرى هلزوت ادتفدقية على ضروية ااسراع فو صيدغة همتدم هةم 

امخيرة فو القوانيا الداخلية اضفدء فعدليتدد فو سبي  وتدفحة يخوة الموظفيا العمووييا 

 امجدن   

والجدير بدلةكر هن هةم ادتفدقية تركت مرية كبيرة للدول امعضدء عند صيدغة      

همتدودد فو القوانيا الداخلية فو اختيدي العبديات والصيغ المندسبة  ون المسد  بمبد ئ 

المتخةة بيا  ول امعضدء همدثت اتفدقية  ااجراءاتتوميد  وراعدةوهمتدم ادتفدقية وكةا 

امجدن  فو المعدوات  مية ادقتصد ية ضد يخوة الموظفيا العموويياونظمة التعدون والتن

ادتفدقية هصبحت يخوة  التجديية الدولية بعداً  وليد لظدهرة الفسد  ادقتصد  , وبفض  هةم

فو ونظوي القوانيا  الموظفيا العمووييا امجدن  فو المعدوات التجديية الدولية جريمة

الظدهرة العدلمية  , وكدن هدفدد وحديبة هةمهةم ادتفدقية لدول المصد قة علىالداخلية ل

المامظ هن هةم  وتجسيد وبده المندفسة النزيدة فو المعدوات التجديية الدولية, ولتا

ادتفدقية تندولت بدلتجري  الرخوة اايجدبية فقط, هةا ود يعنو هن المؤسسدت ادقتصد ية 

   ون الموظف العمووو امجنبو؛ بحيث تركت والشركدت التجديية هو المستددفة بدلتجري

تجري  هةا امخير دختصدص القوانيا الداخلية للدول التو ينتمو إليدد الموظف, بدةا مدذت 

 ادتفدقية مةو القدنون اموريتو المتعلق بدلممديسدت الفدسدة بدلخديل

                                                 
(77 )

وسي  مسدم الديا امممد, كندن الشيخ سعيد, جريمة الرخوة فو التشريعدت العربية, ونشويات  

 17, ص  2012الحلبو الحقوقية, بيروت  
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 : دور المؤسسات المالية الدولية في مكافحة الفسادالمبحث الرابع
بةلت هةم المؤسسدت المدلية الدولية جدو اً وعتبرة لمتدفحة الفسد  دسيمد الوقدية ون         

 (78) بتتريس الشفدفية المدلية الدولية التو تعتبر وا يكديز نزاهة ادقتصد  العدلمو

 : دور البلك الدولي في مكافحة الفساد المالي والاداري المطلب امو 

 ودمدً لتقدي  المسدعدات المدلية والفنية للبلدان الندوية فو وصدياً يعتبر البنك الدولو      

 لمسدعدة الدول على ااستراتيجيدتجميي هنحدء العدل   ميث وضي البنك وجموعة وا 

وذلك وا هج  وسدعدة الدول وا ادنتقدل وا مدلة الفسد  المنظ  إلى بيئة , وواجدة الفسد 

ااستراتيجيدت فو تدابير وقديية )هود(  وواجدة الفسد   وتمث  هةم ذات متووة هفض  فو

دستراتيجية البنك الدولو لمتدفحة الفسد  ويغ  تعزيزهد للشفدفية فوتدابير ي عية )ثدنيدً( 

هةا ود يحد  دهوريتورتبدة بدلمواقف السيدسية لدى الدول المؤسسة للبنك والمؤثرة في  وث  

 :صد  لظدهرة الفسد وا فعدلية هةا البنك للت

 أولا: التدابير الوقائية 

 الفسد  قواودد امهداف التدلية: خدة للوقدية وا 1996لقد تبنى البنك الدولو ونة عدم        

تقدي  العون لدول امعضدء ولمشروعدت الممولة وا قب  البنك  وني ادمتيدل والفسد  فو ا

هخة وسألة الفسد  بعيا ادعتبدي , والفسد  لبت المسدعدة فو مربدد ضدللخ  ا يت إذا ود ط

تقدي  العون والدع  لت  الجدو  و فو خدط التنمية التو يضعدد البنك بشأن  امعضدء 

  الدولية لمحديبة الفسد   

ت وندد تعدي  ااجراءات ولتحقيق هةم امهداف قدم البنك الدولو بعد  وا الخدوا      

يس خفدفية عدلية عند تلقو العروا وونة الصفقة مفض  بدلمندقصدت العدوة وتتر المتعلقة

قدم البنك  (79)كشف الفسد   عديا وذلك ب ية التمتا وا ادستجدبة السريعة لمقتضيدت

الدولو بوضي تدابير عاجية ووجدة هسدسد لتصلية الخل  فو إ اية الحت  نحو تتريس 

لك إصاح القددع العدم بت  الحت  الراخد والتصد  للفسد  فو وشروعدت البنك بمد فو ذ

هسس  والقددع المدلو وغيرهد وا المشروعدت, فدلندج الة  يتبع  البنك الدولو يقوم على 

وبدلتدلو هكثر  تقدي  العون لمؤسسدت الدولة متى تصبة هكثر كفدءة وهكثر خضوعد للمسديلة

لمتدفحة الفسد  ت  وضي ست استراتيجيدت وقديية وا طرف البنك الدولو فمثا خفدفية, 

ادنفتدح فو اانفد  و خلق الشفدفيةو في امجوي التدفية لموظفو الخدوة العمووية   وندد:

إل دء هنواع الدع  للدول من فو التثير وا والحد وا ندد  البيروقراطية  والحتووو  

عدبر  عول  ل   ويعقد اتفدقيدت  ولية من الفسد  فو ادقتصد  الموامميدن يولد الفسد   

نشر التتنولوجيدت الةكية فددتصدل المبدخر المتتري بيا و  وتزايد للحدو  على نحو

   المسئوليا الحتووييا والمواطنيا يمتا هن يفتة البد  هودم المعدوات غير المشروعة
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  172, ص  2010ووسى بو هدن, النظدم القدنونو لمتدفحة الرخوة,  اي الددى  
(79  )

  92اايتاف وا هج  النزاهة والمسديلة, المرجي السدبق, ص 
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 ثانيا: التدابير الردعية )القمعية(

السرريعة لمقتضريدت كشرف يتمتي البنرك الردولو بدختصردص ي عرو ورا هجر  ادسرتجدبة      

الفسد  وقمع  بدلنسبة للمشدييي التو يشترط للبنرك تمويلدرد بحرق إل ردء القررا هو جرزء ونر  

وكةا بحق يفض ادقتراح المتعلق بتعييا وا ترسو علي  المندقصة, وي مق  فو التحقيق فو 

بمخدلفررة  المخدلفرردت التررو يبلررغ البنررك بدررد بدلنسرربة إلررى كرر  وتعدررد هو وترخررة هو خررريك يررتد 

وورا ادجرراءات امخررى الترو قردم بدرد البنرك الردولو بإتبدعدرد  ضدد البنرك القواعد التو يفر

إنشرردء  ايرررة خدصررة للقيرردم برردلتحقيق فيمررد يعتبررر سررلوكد فدسرردا وررا قبرر  كرر  وررا لرر  عاقررة 

 بدلمشدييي التو يمولدد البنك واستبعد  ك  وا تثبرت إ انتر  ورا المشرديكة فرو هرةم المشردييي

ى كثير وا الخبراء هن ااجراءات التو اتخةهد البنك دسيمد وا ندمية إعان ونشر عدم وير

ههلية الشركدت وامخخدص الةيا تثبت إ انتد  بدلفسد  هو التزوير فو وشدييي البنك كدن لدرد 

و المشردييي وا بيا الشركدت التو ت  إقصديدد وخدبدد فر سد هثر ود  فو ي ع ك  هختدل الف

 SNC.LAVALIN.INCبسررب   سررنوات (10) دةبترر  فروعدررد لمرر طرررف البنررك الممولررة وررا

الدولو هو خركة تضلعدد فو قضديد الفسد  دسيمد تقدي  الشركة وزية غير وستحقة وا هج  

وسرتحقة   فعرت الشرركة هورود غيررقو  ووشردييي ومولرة ورا طررف البنرك مصولدد على ع

  على عقد ومول وا طرف البنك الدولودلبنقا يش وا هج  مصولدد بلموظفيا عمووييا 

 ثالثا: العقبات التي تواجه البلك في سبيل مكافحتها للفساد

تبقى الجدو  المبةولة وا طرف البنك الدولو, فو وواجدت  للفسد  يهينة المصدلة      

السيدسية للدول, خدصة الدول العظمى إذ ينعتس ذلك على سيدسة البنك الدولو تجدم البلدان 

التو يتعدو  وعدد, فإذا تددبقت سيدسة بلد ود وي خروط البنك الدولو ويغبة الوديدت 

وسدندت , فإن  يت  الت دضو عا مددت الفسد  فو هةا البلد هود إذا كدن  المتحدة اموريتية فو

هندك عدم توافق بيا بلد ود والبنك فإن  يت  العم  على وحديبة الفسد  ووقف المسدعدات 

كمد تجدي ااخدية هن ليس هندك جدية  (80)والقروا لدةا البلد تحت وبري وجو  الفسد 

يضي هةا امخير وتدفحة الفسد  ضما هولويدت  فو براوج  وايا ة مقيقية وا طرف البنك, إذ

التنمية ميث علق سدبقد تموي  عدة وشدييي بمايير الدوديات فو  ول إفريقيد وهسيد بسب  

إ عدءات بدلفسد  ث  عد  وتراجي عا قرايم بعد تلقي  وعو  بتفعي  الشفدفية والرقدبة وا 

   عمليد وا طرف هةم الدول الدول المعنية وهةا ود ل  يت  ادلتزام ب

 : دور صلدوق اللقد الدولي في نكافحة الفساد المالي والاداريالمطلب الثاني

يعتبر صندو  النقد الدولو وا المنظمدت الدولية الحتووية المعنية بدمنشدة الدولية       

ددت المتعلقة بمتدفحة الفسد  وترويج بدلحت  الصدلة مسبد  تتعلق بدلصاميدت والسل

الواسعة التو يتمتي بدد الصندو  فو وجدل وراقبة السيدسدت ادقتصد ية والمدلية سواء على 

صعيد  ول امعضدء هو على الصعيد العدلمو, فا توجد هية وؤسسة عدلمية تتمتي بنفس 

قدية الصندو  على التدخ  فو تشتي  السيدسدت الداخلية للدول امعضدء وفو الرقدبة عليدد 

                                                 
  9اايتاف وا هج  النزاهة والمسديلة, المرجي السدبق, ص   (80)
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وجدل تخصص  المتعلق بدلنوامو ادقتصد ية والمدلية بمد فو ذلك وواجدة الفسد  وذلك فو 

 )هود( إد هن هندك جملة وا العوايق والعقبدت تحول  ون ذلك )ثدنيدً(  

 أولا: جهود صلدوق اللقد الدولي

 فدلفسد  (81)إن وتدفحة الفسد  ودل  هسدسو لتحقيق النمو وادستقراي ادقتصد   التلو    

 المدلو ويضر فو نددية  خرافاايعو  إ اية سيدسة الموازنة والسيدسة النقدية ويضعف 

 المددف النمو ادقتصد   وا خال ضعف قدية الدولة على ه اء وظديفدد امسدسية

 اايرا ات وتضخي  تتدليف عملية المشتريدت الحتووية كمد يتسب  الفسد  فو انخفدا 

 ن فو ال دل  على ت  وي  وا البنك المركز   على هسد  ذلكالعدوة وزيد ة اعتمد  البلدا

الشفدفية ودل  هسدسو, : لمتدفحة الفسد  وا بيندد استراتيجيدتيقدم هةا التقرير هيبعة 

فيتعيا على البلدان هن تعتمد على المعديير الدولية لشفدفية المدلية العدوة للدولة والقددع 

ن هندك وامقة قضديية ووضي إطدي القدنون يج  هن تتووا هج  تعزيز سيد ة و المدلو 

إل دء القيو  التنظيمية و فعدل لمتدفحة غسي  امووال للتقلي  وا تبييض عديدات الفسد  

وضي إطدي و والتبسيط فو ااجراءات مجر الزاوية فو استراتيجية  وتدفحة الفسد  بتفدءة 

 (82)قدبة والر عقدنونو واضة وذلك بوجو  وؤسسدت فعدلة تضما الر

إن ود يميز صندو  النقد الدولو فو وجدل وتدفحة الفسد , هن الضوابط المتعلقة بتقدي         

تعتبر هكثر تشد اً  1997القروا والمسدعدات وا الصندو  والتو هعلنت فو خدر هوت 

وا تلك الموضوعة وا قب  البنك الدولو, فقد هكد الصندو  هن  سيوقف هو يعلق وسدعدت  

صة, بتجدوز وشدكلدد المدلية مية  ولة يثبت هن الفسد  الحتووو فيدد يعيق الجدو  الخد

ومد  الصندو  مددت الفسد  بدلممديسدت المرتبدة بتحوي  امووال العدوة ادقتصد ية  

إلى غير المجددت المحد ة لدد وتويط الموظفيا الرسمييا فو عمليدت تحدي  وإسدءة 

قب  هؤدء الموظفيا, إضدفة إلى الممديسدت الفدسدة فو وجدل تنظي  استخدام السلدة وا 

كمد اتخة الصندو  ووقفدً مدسمد وا الدول التو تعتبر يخوة امجنبو المبدخر   ادستثمدي

الموظفيا العمووييا فو الدول امخرى نوعد وا نفقدت ترويج معمدل تستوج  إعفدءهد 

طرح الصندو  وجدليا  فو إطدي وتدفحة الفسد وا الضراي  وا بد  المسدعدة الفعلية 

امول: تدوير إ اية المواي  العدوة ويشم   د  وا خالدد فو وحديبة الفسد :يييسيا ليس

الثدنو: خلق  ذلك إصاح الخزينة وإ ايات  الضراي  وإجراءات ونظ  المحدسبة والتدقيق 

  القوانيا المتعلقة بدلضراي بيئة اقتصد ية وستقرة وخفدفة وبيئة هعمدل نظدوية تشم  

 

 

                                                 
(81  )

تقرير صندو  النقد الدولو مول وتدفحة الفسد  الصد ي فو نشرة الصندو  ادلتترونية فو 

 م المنشوي فو الموقي الرييسو للصندو 11/05/2016
فو تقرير صندو  النقد الدولو مول وتدفحة الفسد  الصد ي فو نشرة الصندو  ادلتترونية  (82)

 فو الموقي الرسمو للصندو , المرجي السدبق م المنشوي11/5/2016
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 ثانيا: العوائق التي يعاني ملها الصلدوق في مكافحة الفساد

يعدنو صندو  النقد الدولو وا وشدك  عديدة انعتست سلبدً على طريقة إ ايت  للنظدم النقد 

العدلمو وعلى وتدفحة الفسد  خصوصد ويظدر ذلك جليدً وا خال نفوذ الدول التبرى على 

 ايية )هود( ويضدف إليدد عديق النقص فو الشفدفية لدى الصندو  )ثدنيد( اتخدذ القر

يتعرا صندو  النقد الدولو لض وط وا : الدو  الكبرى علا اتخاذ القراراتنفوذ  -1

هج  اتخدذ القراي عا طريق وبده القوة التسويدية, هةم القوة التو تعتس بشت  هو بآخر 

وادتحد  امويوبو على القرايات  اخ   دهوريتهيمنة الدول الصندعية وعلى يهسدد 

الصندو , ولدةا فإن وعظ  القروا التو تقدم للدول التو تملك فيدد الوديدت المتحدة 

اموريتية نفوذا ووصدلة ب ض النظر عا  يجة وسدهمة هةم الدول فو وتدفحة الفسد , 

السيدسو على البلدان  فدلقروا الممنومة وا طرف صندو  النقد الدولو تعتبر ه اة لض ط

  الندوية بعيدة ك  البعد عا وعديير النزاهة والشفدفية

إن المؤسسدت النقدية كدلمصدييف وغيرهد : ق اللقص في الشفافية لدى الصلدوقعائ -2

دلتدر  وا الضراي  وتبييض امووال, وعلى ك لعدة اسبد تمي  إلى السرية بدبعدد, 

ودلية خدصة إد هن  يعدنو وا ضعف فو الشفدفية الرغ  وا هن الصندو  ليس بمؤسسة 

فدندك غيد  وندقشدت علنية فو الصندو  وا  ,لركيزة امسدسية لمتدفحة الفسد الة  يعتبر ا

كةلك , القروا لدول وعينة وترفض ل يرهدهج  وعرفة المعديير التو على هسدسدد تمنة 

التو  امتوايدد على كدو  المعلوودتتتس  القرايات الصد ية عا صندو  النقد الدولو بعدم 

الدول  يج  على الدولة وعرفتدد ود يضعدد تحت يممة الصندو  وهةا بدويم خدضي لرغبة

 التبرى المؤثرة في , ك  هةم العقبدت تضعف وا قدية الصندو  الدولو على وواجدة

 (83)الفسد  سواء على صعيد الدول  اخليد هو على الدول كت 

 لظمة الدولية للشرطة الجلائية : المالمطلب الثالث

ومد دخك في  هن الآثدي الوخيمة للفسد  بت  صويم ووظدهرم على وختلف امصعدة        

ه ت بدلدول إلى التفتير ودليد فو كيفية وحديبة هةم الجريمة, واقتندعد وندد بدستحدلة 

فعدلة للتعدون  الوصول إلى هةا المبت ى بصفة انفرا ية فقد تضدفرت الجدو  ايجد  طر 

غير هن اعتمد  ترسدنة وا النصوص وادتفدقيدت ل  يتا  (84)الدولو وتدفحة ظدهرة الفسد  

الفسد , ب  كدن واجبد وضي هجدزة عدلمية تتتف   لجراي ندديو  وا خأن  لومدم وضي مد

ميز التنفية ووا بيا هةم امجدزة العدلمية لمحديبة الجريمة  بتنفية هو وضي هةم النصوص

 المنظمة كت  نةكر المنظمة العدلمية للشرطة الجنديية هو ود يصدلة علي  بمنظمة اانتربول 

                                                 
 هنظر  وي الصندو  الدولو فو وتدفحة الفسد  المنشوي فو ووقي:  (83)

 http://ahmadfar.blogspot.com/p/biog.page_758.html 
(84 )

  خدد ة با عيسى با عدلية, جدو  وآليدت وتدفحة ظدهرة غسي  امووال بدلجزاير, وةكرة لني 

 , التسيير, جدوعة الجزاير 88, ص  2010   المدجيستر , فو علوم
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إن اانتربول بصفت   الفرا امو : الوظائف امساسية للملظمة الدولية للشرطة الجلائية

عندد هو هه  ونظمة وا هج  تحقيق التعدون الدولو جدة جنديية لتقصو الجراي  والبحث 

لمتدفحة الفسد  والقبض على المجرويا وذلك وا خال خدوة ادتصدل الشرطو العدلمو 

المأوون وخدوة البيدندت الميدانية وقواعد بيدندت الشرطة وكةا خدوة ااسند  الشرطو 

  الميدانو

قدم ادنتربول ونظووة ادتصددت العدلمية ا: هودً: خدوة ادتصدل الشرطو العدلمو المأوون

لتمتيا اجدزة الشرطة وا القيدم بدتصددت وأوونة عبر  24/7للشرطة المعروفة بدلروز 

 ت  يبط جميي البلدان ادعضدء بدلمنظمة ود عدى الصوودل  2006العدل , وفو نددية سنة 

تمتا اجدزة الشرطة وا بعد : الميدانية وقواعد بيدندت الشرطة ثدنيدً: خدوة البيدندت

ادتصدل في  بيندد عبر الحدو  تبقى بحدجة الى وعلوودت تسدعدهد فو اجراء التحقيقدت 

الشرطية او وني ادجرام, وفو هةا الصد  قدوت المنظمة بتدوير وإ اوة وجموعة وا 

وبصمدت ادصدبي والصوي م  وعلوودت هدوة كأسمدء ادفرا  قواعد البيدندت التو تش

مة الوياثية سمدت الحمض النوو  الدوية والسفر المسروقة او المفقو ة وكةا اسمدء والبص

المدلوبيا وكيفية استخدام البيدندت تضدهو فو ادهمية وفرة المعلوودت المقدوة والمتعلقة 

دمت كةلك المنظمة فو التحقيق عا لقد س ادنتربول الجراي  والمخزنة فو قدعدة بيدندت 

 دث والتحدلي  مول وختلف ادتجدهدت ادجراوية طريق تسدي  ادبح

 ااجرامههمدد  ادجراووللأنتربول هولويدت فو المجدل : خدمة الاسلاد الشرطي الميداني

المتقدوة كتبييض امووال بدستعمدل العمليدت المصرفية العدبرة  المدلو المرتبط بدلتتنولوجيد

ة بددف المواصلة فو وتدفحة الجريمة عدوي ويزاتذووا  خبراءالمنظمة  للحدو  ميث تض 

ق التنسييعم  وركز العمليدت وف, تبييض امووال على وج  الخصوصالمنظمة عدوة و

ة والمتدت  ادودنة العدو وتواصلة ويوبدخرة و بصلةلمنظمة امنتربول  ون انقددع و

 المركزية الوطنية فيمد بيند  وادقليمية 

 المعلومات بي  دو  امعضاء في الملظمة ومكافحة الفسادرات الدولية وسيلة لتباد  اللش

 الددف وا ولية تختلف بحس  وضموندد و نشراتتصدي ادودنة العدوة لانتربول      

تعتمد  واقوى ادسلحة التو النشراتهو اخدر و الحمراءاصدايهد فنجد وثا النشرة الدولية 

اصداي  القبض عليد  ويدل  المرا ا وتدبعة ادخخدص المجرويعليدد المنظمة لمامقة و

الدولة  الجددت القضديية فو قرايهةم النشرة وا اهد المتدت  المركزية الوطنية بندءا على 

 صد ية ضد خخص ودلو  للقبض علي  لصدوي مت  الحمراءقد تتون هةم النشرة و

بإجراءات قضديو ضدم بسب  صدوي جريمة جنديية ضدم ومد يجوز للمنظمة التدخ  

 فقد تصدي ضد خخص وتد  بديتتد  الحمراء, اود النوع الثدنو وا النشرة الدولية المامقة

واصداي هةا النوع وا  بدلقبض وا طرف جدة قضديية وطنية صدي فو مق  اور جندية و
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د عاقة لدد بدلجراي   ا  عد ية جراي الصد ي الحت  فيدد  الجراي النشرة دبد ان تتون 

  (85)صرية او عستريةالسيدسية او العن

ويجوز وامقة المتدميا فو قضديد ايهدبية عا طريق النشرة الدولية الحمراء و فو هةا 

الصد  يشرط اصداي هةم النشرة ضد ا  وتد  ان يتون هةا ادخير وتدبي قضدييد بديتتد  

ة هو جريمة تتس  بدلخدوية فا يمتا اصداي هةا النوع وا النشرة اذا كدنت الجراي  المركب

جراي  بسيدة د ترقى بدن تتون جريمة وثا وومد د خك في  هن جريمة تبييض ادووال 

  لمجروون عا طريق النشرة الحمراء تعتبر وا الجراي  التو يتدبي بدد ا

 مشاريع ال نتربو  في مجا  مكافحة الفساد

وضي  وحدولةوضعت المنظمة العدلمية للشرطة القضديية وشروعيا هسدسييا وا هج        

سمو    , هولدمدمة تبييض امووال على وج  الخصوصجريمد للجريمة المنظمة عدوة و

ASIAN ORGANIZED CRIME   هود الثدنو فسمو بمشروع MILLENNIUM   فأود

فأود الثدنو , للقدية الآسيوية الج رافوالمرتتبة على الندد   للجراي امول فأوجد للتصد  

بتزويد البلدان امعضدء بإسند  تحليلو  بحيث يقوم G8فت  تدويرم بندءً على البلدان الثمدنية 

وا خال المشروع ت  جرام المنظ  العدبر للحدو , إذ وبيدندت استخبدي بشأن وجموعدت ادو

سيو  امدجرام المنظ  امويوبو وخركة ذات صلة بداس  وونظمة و 4200دفة هكثر واإض

  وياً بداضدفة إلى ود سبق ذكرم فإن امنتربول يلع  , (86)دسيمد جريمة تبييض امووال

المعلوودتو دسيمد فو تديي  ووظفو هيأت ممدية القدنون ادجرام  ييدا فو وجدل وتدفحة 

تضدفرت الجدو  المبةولة لمني المجرويا وا الحصول على  على الصعيد العدلمو, كمد

وتفدصي  بددقدت ادعتمد  البنتية هو استعمدل الشبتدت  كتلمدت السر وعلوودت مسدسة

  البنتية ل را تبييض امووال  

 مكافحة الفساد ضرورة التعاون الدولي لتفعيل دور الملظمات الدولية الحكومية في

 لمتدفحة الفسد  استراتيجيةتتدل  وعدلجة وشتلة الفسد  على المستوى المحلو وجو        

 على تعزيز هنظمة الشفدفية والمسديلة الوطنية والدولية, ويتضما ذلك وضي هو تعزيز وبنية

 تدابير وقديية وعقدبية  كمد تتدل  وتدفحة الفسد  تعدوند  وليد وتقدود, فبدستددعة الحتوودت

 تقدم على السدمة المحلية وا خال وضي تدابير وقديية وعقدبية, لتا بدلنظر امرازبمفر هد 

 بيعة الدولية للفسد  تحتدل الدول إلى التعدون وي  ول هخرى هو المنظمدت الدوليةإلى الد

 المعنية بمتدفحة الفسد  لتحقيق نجدح  اي , قد يتون ذلك بصوية وسدعدة ثنديية قدنونية هو

 تقنية هو ودلية, والتعدون عبر مدو  الدول فو تدبيق القدنون هو عد ة وفتدح النجدح فو وني

 هن التعدون فو وجدل التنمية يعتبر ضروييد هيضد ميث هن بعض الدول ليستالفسد  كمد 
                                                 

 وود يليدد   270وختدي خلبو, المرجي السدبق, ص  (85)
لدول امعضدء على ادتفد  بيا ا ت  1995تركز اهتمدم امنتربول بجراي  غسي  امووال من  فو  (86)

المتعلقة بمتدفحة الجراي  المدلية عبر الدول وتعزيزهد, هنظر: فد يد قدس  بيضون, المرجي  اتخدذ القرايات

 403السدبق, ص 
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 بدستددعتدد د وعدلجة الفسد  المحلو ود وسدعدة الدول امخرى فو وتدفحة الفسد  عبر

 الحدو   ون الحصول على وسدعدة تقنية وودلية 

 تفعيل المساعدة القانونية المتبادلة وتسليم المتهمي  لمكافحة الفساد

تعد المسدعدة القدنونية بيا الدول : الرسمية و ويهد فو وتدفحة الفسد المنظمدت الدولية  -1

وتسلي  المتدميا وا هه  الجدو  الدولية التو على الدول إتبدعدد لمندهضة جريمة الفسد , 

بمد لدد وا آثدي تمتد إلى الخديل فلتو يت  وحديبة هةم الظدهرة دبد وا وواجدتدد على 

الوطنو وا جدة والقيدم بدمترام ادلتزاودت الدولية المتمثلة فو المسدعدة القدنونية  الصعيد

 المتبد لة وتسلي  المجرويا وا جدة هخرى, والتو تعد وا وسدي  التعدون الدولو 

فو المسدي  الجنديية, إمدى الوسدي  ادجرايية فو وجدل : فدو ه/المسدعدة القدنونية المتبد لة

يو الدولو الجنديو, وتتمث  فو المحدكمة التو تجر  فو  ولة طرف فو التعدون القضد

وعدهدة هو اتفدقية لتبد ل المسدعدة بشأن جريمة ورتتبة تدخ  فو اختصدص سلدتدد 

وا اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الجريمة المنظمة عبر  18قد نصت المد ة  (87)القضديية

 هكبر قدي ومتا وا المسدعدة بعضدد البعض, تقدم الدول امطراف (88)الوطنية على:

 نص هةم المد ة نجد هن المسدعدة القدنونية المتبد لة هووعند استقراء  القدنونية المتبد لة 

 اقدوة تعدون قدنونو وقضديو  ولو لتسدي  ودمة وتدفحة المتدفحة وتنفية إجراء إلزاوو

, فدلمسدعدة القدنونية (89)وكفدءة هسدلي  وهختدل المسدعدة القدنونية والقضديية بفعدلية

للتعدون القضديو, ويأخة عدة هختدل تتمث  فو تبد ل  ذلك ااطدي ااجرايو تعد المتبد لة

 (90)الخبرات والمعلوودت والمسدعدة التقنية هو نق  ااجراءات

 هود: المسدعدة بندء على طل : القدنونية المتبد لة إلى نوعيا: ويمتا تقسي  المسدعدة      

, يجوز طل  المسدعدة (91)الفسد  امو  المتحدة لمتدفحة وا اتفدقية 3فقرة  46فحس  المد ة 

وا ادتفدقية العربية لمتدفحة  2فقرة 23قة الةكر, وتنص المد ة القدنونية للأغراا السدب

 تدل  المسدعدة القدنونية ف هناعلى هن الدول امطراديهد   غس  امووال وتموي 

الجراي  ضبط امووال والممتلتدت المتحصلة وا - الآتية: وا امغراا المتبد لة م 

- فحص امخيدء ووعدينة المواقي -  التفتيش بإجراءاتالقيدم - المشمولة بدةم ادتفدقية 

 الحدلة صحف تبد ل-  الخبراء تقديير وتلقو امخخدص وا هقوال هو ه لة على الحصول

                                                 
  29, ص  2013خبلو وختدي, الجددز العدلمو لمتدفحة الجريمة المنظمة,  اي هووة,  (87)
لمتدفحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية, المعتمدة وا قب  الجمعية العدوة للأو  اتفدقية امو  المتحدة  (88)

لسنة  9م عد  2002فبراير 55-02م وصد   عليدد بمرسوم ييدسو يق  2000نوفمبر  15يوم تحدةالم

 م2002
 فة للنشر والتوزيي, امي ن,,  اي الثقدسة وقدينةايد سعو , جريمة غسي  امووال  الخريشة هوج (89)

2009 ,216  
دنون الجزاير , با بشير وسيلة, ظدهرة الفسد  اد اي  والمدلو فو وجدل الصفقدت العمووية فو الق (90)

 223, ص  2013كلية الحقو , جدوعة وولو  وعمر , تيز  وزو, , ودجستير خدد ة
 وا اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد , المرجي السدبق        46هنظر المد ة  (91)
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ام وات  هو الممتلتدت هو المتحصات كشف  وعموود القضديية المستندات وتبليغ الجنديية

 تدل  التو الدرف الدولة فو امخخدص وثول تسدي و  ,ام لة على الحصول مغرا

المسدعدة ثدنيد:  .ادتفدقية بدةم المشمولة الجراي  فو هو هقوالد  خدد تد  سمدع هج  وا ذلك

يجوز للسلددت  المختصة فو ك   وا نفس ااتفدقية هن  23/3التلقديية: مس  نص المد ة 

 ولة طرف فيمد د يتعديا وي قدنوندد الداخلو, و ون هن تتلقى طلبد وسبقد هن تحي  

نفس و لى سلدة وختصة فو  ولة طرف هخرى وعلوودت وتعلقة بمسدي  جنديية إ

بحيث  وا اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد ؛ 4فقرة  46ادجراءات نصت علي  المد ة 

للمسدعدة  يجوز لت   ولة طرف فو ادتفدقية  ون هن تتلقى طلبد هن تقوم بإيسدل وعلوودت

وهمسا ود جدءت ب  اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد  هو   وادجراءاتللقيدم بدلتحريدت 

فا يجوز هن يامق قضدييد ه  خدهد هو خبير يقوم بدا دء  ,والخبراءممدية الشدو  

هن يخضي هةا الشدهد م  خت  وا هختدل تقييد مريت   هن يت  امتجدزم هوبشدد ت  هو 

فنجد هن  ل  يبيا خت  هو كيفية طل  المسدعدة  القدنونو  , بدلعو ة إلى المشرع(92)الشخصية

   ادتفدقيدت القضديية, لةا فيت  اتبدع هةم

 تسليم المتهمي  والمجرمي 

تش   بدل القضدة وخبراء القدنون فو ك  هنحدء  إن قضية تسلي  المتدميا والمجرويا       

العدل , ووا هند سعت عدة  ول إلى عقد اتفدقيدت وي  ول هخرى لضمدن استر ا  مقوقدد 

وا خال تسلي  واسترجدع المتدميا  ويظدر ذلك جليد بدلعو ة إلى  (93)المد ية والمعنوية

ةم الموا  فو الدستوي وإنمد كمد هن المشرع ل  يتتفو بد 1996وا  ستوي  83و 82الموا  

 694انداقد وا المد ة يا فو قدنون ادجراءات الجزايية خصص بد  كدو  لتسلي  المجرو

ادتفدقيدت الدولية وهةا ود نصت علي  المد ة بإبرام  ويت  تسلي  المجرويا 720إلى المد ة

لمجرويا فو هةا البد  خروط تسلي  ا وا هةا القدنون تحد  اممتدم الواي ة 694

, وادتفدقيدت السيدسية على خاف ذلك وآثديم وذلك ود ل  تنص المعدهدات جراءات ادٕ و

الداخلو يمتا هن يتون هسدسيد للتسلي   ويت  التسلي  كةلك وفقد للتشريعدت الداخلية, فدلتشريي

المجرويا د بد وا وجو  وجموعة وا  فو مدلة غيد  ادتفدقية, وليت  تدبيق نظدم تسلي 

بحضر تسلي   القدنونوالمدلو  تسليم , فقد هخة المشرع  الشروط المتعلقة بدلشخص

المبده تأكيد لمظدر سيد ة الدولة, إد هن  يتمث  فو ذات الوقت إمدى  الرعديد, إد هن هةا

بدلعو ة إلى اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد , فقد هكدت على  (94)الدولو عقبدت التعدون

هن ترفض طل  التسلي  لمجر  هن الجرم يتعلق بأووي ودلية,  امطراف ز للدولهن  د يجو

                                                 
(92 )

, ونشويات الحلبو الحقوقية, 2 ية المصرفية وتبييض امووال, طالجر  همدم, المد والجزي بيا السر

 217لبندن, 
(93 )

ويا يحد وا الفسد  العليدن نضدل, خبراء  وليون: اعتمد  المسدعدة القدنونية الدولية واستر ا  المجر

 1ص  , 2013الصد ي فو جويلية  49النددي, عد   ويقوض , جريدة
ير , صدلحو نجدة, الآليدت الدولية لمتدفحة تبييض امووال وتتريسدد فو التشريي الجنديو الجزا (94)

 ص -101ص   2011, كلية الحقو  والعلوم السيدسية, جدوعة قدصد  وربدح, ويقلة, خدد ة المدجستير
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يج  على الدولة المتلقية للدل  هن تتية الفرصة للدولة الددلبة لعرا  وقب  يفض التسلي 

وا ادتفدقية 44ود ة نص  وهةا مس  آيايدد 
(95)

  هود ادتفدقية العربية لمتدفحة غس  

التو د تجع   على الدول امطراف 5فقرة  30لمد ة فقد نصت ا امووال وتموي  اديهد 

 جراي التو تسر  عليدد همتدم ااتفدقية,  الجراءموعدهدة هن تعد  التسلي  وشروطد بوجو 

(96) خدضعة للتسلي  فيمد بيندد
 702التسلي  فقد نصت عليدد الموا   اجراءاتهود بدلنسبة  

د بد هن  بدلجزايرفلتو يت  تسلي  امجنبو المقي  , ادجراءات الجزايرية وا قدنون 713و

 ادجراءاتكتدبة وورفقد بدلحت  الصد ي بشأن  وهور القبض, ث  وبدخرة  يتون طل  التسلي 

الندي  العدم للمحتمة العليد إلى غدية توقيي ورسوم يتضما ادذن  القدنونية التو يقوم بدد

  العدل بدلتسلي  وا طرف وزير

 استرداد عائدات جرائم الفساد 

وهةا ينديل ضما إطدي التعدون الدولو فو وجدل المتدبعدت  :: الاسترداد المباشرأولالأ  

وااجراءات القضديية, فدلجددت القضديية تتون وختصة بقبول الدعدوى المدنية المرفوعة 

ادعتراف بحق ولتيتدد وا ه   ولة طرف فو اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد  وا هج  

وا ادتفدقية العربية لمتدفحة  29تنص المد ة , ومتحص  عليدد وا هعمدل غير وشروعةال

ك   ولة طرف فو ادتفدقية هن تتخة تدابير  إلزاوية غس  امووال وتموي  اديهد  على

 للسمدح لدولة طرف هخرى برفي  عوى قضديية هودم وحدكمدد دستر ا  هووال هو ومتلتدت

هن تتخة ود قد يلزم وا - (97)امووال الفسد  هو جريمة تبييض جراي وتحصلة وا جريمة وا 

لتثبيت مق فو ومتلتدت  رى برفي  عوى ودنية هودم وحدكمددتدابير للسمدح لدولة طرف هخ

 متلتدت مال ية تلكاكتسبت بديتتد  فع  وجرم وفقد لدةم ادتفدقية هو لتثبيت ولت

لأ  لمتحص  عليدد وا جريمة إن وصد ية امووال ا: الدولي في مجا  المصادرةلتعاون : اثانيا

د  فو التصد  لدةم الجريمة, فدلمصد ية تشت  ووي ا إضدفيد لخزينة الدولة الفسد  تس

وامجدزة الراوية لمتدفحة هةم الظدهرة يعد التعدون الدولو بيا الدول هسدسيد لتحقيق 

ة طرف فو ادتفدقية الحصول على المعلوودت هغراا المصد ية, كمد يمتا م   ول

الخدصة بدلعديدات ادجراوية  ون التقييد بتقدي  طل  وسبق وندد, ويتون هةا الدل  ورفقد 

 بوصف للممتلتدت وقيمتدد وتى هوتا  

هود إذا تعلق امور بتنفية مت  بدلمصد ية فيج  هن يتضما الدل  بيدند كدوا مول وعلوودت 

 ية الواي ة فو الدولة الددلبة, ويت  توجي  الدلبدت إلى وزاية العدل ث  تنفية هور المصد

  تحولدد للندي  العدم لدى الجددت القضديية المختصة

                                                 
 السدبق وا اتفدقية امو  المتحدة لمتدفحة الفسد , المرجي  44هنظر المد ة  (95)
(96 )

 وا ادتفدقية العربية لمتدفحة غسي  امووال وتموي  اايهد  30/5انظر المد ة  
 وا ادتفدقية العربية لمتدفحة غس  امووال وتموي  اديهد     29هنظر المد ة   (97)
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  الخاتمة 

تعتبر ظدهرة الفسد  اا اي  والمدلو وا الظواهر الخديرة التو تواج  البلدان وعلى     

عملية البندء والتنمية ادقتصد ية والتو  الدول الندوية وود لدد وا تأثير كبير على امخص 

تدوير ادقتصد  والقدية المدلية واا ايية وبدلتدلو عجز الدولة على وواجدة  تندو  على 

ولقد دقت المشتلة , لبنى التحتية الازوة لنموهدإعد ة هعمدي وبندء ا تحديدت هعمدي هو 

وتأسيس إطدي عم   طريقة وضي  ووضي اهتمدم التثير وا البدمثيا والمدتميا واتفق على

, ال را وحد ة اجدد وا خال خدوات جدية وؤسسو ال را ون  تدويق المشتلة وع

ادقتصد ية وا  وندد وتدفحة الفسد  بت  صويم ووظدهرم والعم  على تعجي  عملية التنمية 

 اي  واا خال إعدا  الدياسدت والبحوث الازوة ل را وتدبعة ووعدلجة الفسد  المدلو 

عملية  الة  بدا ووديزال ينخر فو جسد الدولة العراقية وبشت  واضة ووديتبع  وا إعدقة فو 

وا الحديث عا الفسد  المدلو واا اي   بعد هن انتديتو  ,د ة امعمدي والتنمية ادقتصد يةإع

 إلى وجموعة وا النتديج والتوصيدت اهمدد كدلآتو: توصلتوالجدو  المبةولة فو وتدفحتة 
  اللتائج : أولالأ 

الفسد  اا اي  ينتج عا سوء است ال السلدة العدوة بددف الحصول على وتدس   -1

خدصة بصوية غير وشروعة, هود الفسد  المدلو فدو ينتج عا ادخال بدلمصدلة المدلية 

 والواجبدت العدوة وهيضدً نتيجة است ال المدل العدم بددف الحصول على وتدس  خخصية 

آثدي الفسد  هن  يؤ   إلى ضعف ادستثمدي وهرو  يوو  امووال خديل البلد فو وا  -2

الوقت الة  كدن وا المفروا است ال هةم امووال فو إقدوة وشدييي اقتصد ية تنموية 

تخدم المواطنيا وا خال توفير فرص العم , كمد يؤ   إلى هجرة هصحد  امووال الى 

قتصد ية خديل البا  بسب  المحسوبية والوسدطة فو هجرة هصحد  التفدءات والعقول اد

خ   المندص  العدوة, ومد يؤ   إلى ضعف إمسد  المواطا بدلمواطنة وادنتمدء إلى 

 البلد 

د تقتصر المؤسسدت العدوة فو المملتة على وتدفحة الفسد  عا طريق سا امنظمة  -3

فو التعدوات, وا خال تفعي   فقط, ب  د بد وا وتدفحت  عا طريق بث القي  وامخا 

جدن  التوعية والتعريف بظدهرة الفسد  وود لدد وا آثدي سلبية غدية فو الخدوية على 

 المجتمي كت  
 ثانيالأ: التوصيات 

العم  على تحسيا الوضي ادقتصد    اخ  المملتة, بحيث يتمتا الموظف وا خال   -1

الفسد  المختلفة, وي العم  على التنشئة  العيش ميدة كريمة  ون الحدجة إلى سلوك وسدلك

ادجتمدعية والسلوكية الجيدة القديمة على امخا  الحميدة والتو تنشئ جي  قو  ولدي  

 القدية على مم  الرسدلة 

تعزيز هليدت التعدون الدولو والمحلو بيا امجدزة امونية والقضديية لمحدصرة ظدهرة  -2

 عليدد وعلى ورتتبيدد  الفسد  اا اي  والمدلو والقضدء
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زة المعنية بمتدفحة الفسد  سواء كدنت إ ايية هو ودلية بتدعيمدد بعندصر يفي كفدءة امجد -3

بشرية ذات كفدءة وكةا بدلوسدي  المد ية المندسبة واستفد تدد وا امسدلي  التتنولوجية 

 الحديثة 

والمدلو, وعقد الندوات ضروية نشر التوعية ااعاوية بمخدطر الفسد  اا اي   -4

  والمؤتمرات والدياسدت التو تتندول هةم الظدهرة وكيفية الحمدية وندد والقضدء عليدد

 الفهارس

 فهرس المصادر
    وعج  وقدييس الل ة  -1

  192: 2المفر ات للراغ   -2

  نزهة امعيا النواظر   -3

   هـ(٨١٦الجرجدنو )ت المؤلف: علو با وحمد با علو الزيا الشريف التعريفدت  -4

  التوقيف على ودمدت التعدييف / وحمد با عبد الرووف المندو  ا -5

   لسدن العر  / ابا ونظوي  -6

  وفر ات هلفدظ القرآن /للأصفددنو  -7

  التليدت مبو البقدء  -8

   خرح التلوية على التوضية/ وسعو  با عمر التفتزانو  -9

  قواعد اممتدم فو وصدلة امندم /عز الديا عبد العزيز با عبد السام السلمو   -10

  الفرو  الل و  ـ هبو هال العستر   -11 

  وؤخر الفسد  فو امقددي العربية/ المنظمة العربية لمتدفحة الفسد    -12

للنشر  دجية والخدوية,  اي ايل     فدي  يخيد البيدتو, الفسد  المدلو واا اي  فو المؤسسدت اانت  -13

  2010عمدن,  والتوزيي, 

الجدوعية     جمدل  او  سلمدن, الآثدي ادقتصد ية وادجتمدعية لظدهرة الفسد  اا اي , المجلة   -14
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